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Medidas de liquidez

La llegada del Real Decreto-ley 17/2014, a cuyos contenidos dedicamos
en esfa edicion un extenso espacio, ha fraido consigo, de nuevo, buenas
noficias para la liquidez de nuestras Entidades. Esta vez ha sido en forma
de Fondos especificos para la Administracion Local, que van a proporcionar
mejores condiciones financieras para las Enfidades Locales a través del
Fondo de Impulso Econdmico, y de manera especial a las que estan peor
situacion econdmica a fravés del Fondo de Ordenacion.

Ademds, bajo el paraguas de ofro fondo, el Fondo Social, desfinado a
las Comunidades Auténomas, las Entidades Locales van a poder percibir,
como desde la FEMP hemos venido reclamando, aquellas cantidades que
han venido destinando a la prestacion de servicios sociales, educativos o
sanitarios competencia de las CCAA, pero que han estado prestando las
Entidades Locales sin financiacion para ello. A este mismo fin obedece la
creacion del Registro Electronico de Convenios entre CCAA y EELL, en el que
se incorporardn los convenios y transferencias de gasto social enire CCAA
y EELL, y que estd destinado a facilitar el cumplimiento de la garantia de
cobro infroducida por la LRSAL en el articulo 57 bis de la LRBRL, a fravés
del procedimiento de retencion previsto en el propio RDL.

Junto con los fondos citados, este texto normativo da cumplimiento a
ofra de las reivindicaciones de nuestra Federacion: poder invertir nuestro su-
perdvit. Precisamente este mes de diciembre conociamos que en los nueve
primeros meses del afio, el sector local habia acumulado un saldo positivo
de 4.734 millones de euros.

Con ello volvia a confirmarse el buen hacer de esfa Administracion y
regresaba de nuevo nuestra peticion de destinarlo a fodas esas actuaciones
clave para las economias de nuestros ferritorios. Y el Real Decreto-ley fraia
la respuesta prorrogando un afio mas las posibilidades de invertir ese su-
perdvit, no sélo ya en amortizacion de deuda, sino también en actuaciones
financieramente sostenibles, una medida que permitird a nuestros Ayunta-
mientos convertirse en mofores de la recuperacion y que representa foda
una inyeccion de optimismo.

Las medidas aprobadas se complefan con una mds: la ampliacion a diez
afios (120 meses) del periodo para devolver la liquidacion negativa por la
Participacion en los Ingresos del Estado de 2013, un mecanismo cuya uti-
lidad y favorables consecuencias para la liquidez ya han quedado demos-

fradas con las medidas similares aplicadas para los reintegros de los saldos
negativos similares correspondientes a ejercicios econdmicos anteriores.

De estas iniciativas, y también de las preguntas y respuestas formuladas
y emifidas ante las dudas que pudieran plantearse, damos cumplida cuenta
en este nimero de Carta Local, en el que también dedicamos unas paginas
especiales a la Central de Confrafacion, el insfrumento que la FEMP pone
a disposicion de sus asociados para hacer mds sencilla y econdmica la
contratacion de bienes, servicios y suministros y que, ademds, amplia cada
dia su abanico de servicios oferfados.

Ifiigo de la Semna Hemaiz
Presidente de la FEMP
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Y esto, lo hemos logrado entre todos.

Porque gracias a la colaboracion de las Administraciones Puablicas, las empresas

y los ciudadanos, en el Sistema Integrado de Gestion (SIG) de Ecoembes ya hemos
conseguido reciclar el 71,9% de los envases que gestionamos (envases ligeros

y papel/cartén).

Por eso, desde Ecoembes queremos dar las gracias a todas las administraciones
por demostrar que a través de la colaboracién somos capaces de ayudar
a la conservacion del medioambiente.
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Aplazar a 10 afos la devolucion de las liquidaciones negativas de la PIE correspondientes a 2013, o
destinar el superdvit local a los mismos tipos de gasto autorizados en 2014 para este fin, son algunas
de las medidas de inferés para los Gobiernos Locales que aparecen contenidas en el Real Decreto-Ley
17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las Comunidades Autono-
mas y Entidades Locales y otras de cardcter econdmico, que recoge el Boletin Oficial del Estado en su
edicion del 30 de diciembre.

La creacion de un Fondo Social, por el que el sector local tendrd garantizado el cobro de los servicios
sociales prestados a los ciudadanos, o la de un nuevo Fondo de Financiacion a Entidades Locales que
auna en varios compartimentos el abanico de opciones disponibles, completa la oferta de mecanismos
con los que se pretende dotar de liquidez tanto a la Administracion Local como a la Autonémica.

Y todo ello en un fotal de 56 articulos, 18 disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y
nueve disposiciones finales, estructurados en cuatro fitulos.
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Asi, y en esta linea, el Real Decreto-ley, prevé la creacion del llamado
Fondo Social para ayudar a las Comunidades Auténomas a liquidar
las deudas que fienen con las Enfidades Locales a fecha 31 de di-
ciembre de 2014. Podrdn acogerse a esfe Fondo las Adminisfraciones
Regionales que fuviesen obligaciones pendientes de pago con Entida-
des Locales, que sean vencidas, liquidas y exigibles a esa fecha, y que
deriven de los convenios suscritos en materia de gasto social y otras
fransferencias de la misma materia.

El texto se refiere como “convenio en materia de gasto social” a aquel
que prevea obligaciones de pago de la Comunidad Auténoma la Enti-
dad Local y que tenga por objeto la prestacion de servicios educativos,
sanitarios y de servicios sociales, previstos en la Ley de Racionaliza-
cion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Para adherirse a este Fondo, la Comunidad Auténoma correspon-
diente deberd remitir por via telemdtica el acuerdo de su Consejo de
Gobierno con la solicifud de adhesion y el compromiso de cumplir lo
dispuesto en la norma. EI Ministerio de Hacienda y Administraciones
Plblicas serd quien finalmente auforice la adhesién en funcién de la
situacion financiera de la CCAA solicitante.

Entre el 2 y el 16 de febrero, las Comunidades Aufdnomas remitirdn
al Ministerio, mediante plataforma telemdtica, sus obligaciones pen-
dienfes de pago que podrian acogerse a este Fondo. En fechas posterio-
res, el Ministerio realizard las comprobaciones pertinentes y subsanard
errores de forma que, enfre el 20 y el 27 de febrero, las Enfidades
Locales podrdn acceder a la informacion suministrada por su CCAA y
solicitar a ésta que incluya, de ser necesario, obligaciones no recogidas
0 modificaciones de alguna de las que si aparecen incluidas.

Una vez realizadas las subsanaciones y comprobaciones posterio-
res, se formalizard la operacion de crédito con cargo al Fondo Social
del Fondo de Financiacion a las Comunidades Autdnomas con aquélias
que se adhieran al mecanismo.

En el marco del texto también se contempla la creacién de un re-
gistro electronico de convenios que permitird hacer un seguimiento de
aquéllos que Entidades Locales y Comunidades Autdnomas mantienen
suscritos y en vigor. De esta forma se busca verificar el cumplimiento de
la Ley de Bases (en especial de su articulo 57 bis); si no se cumpliera
con las obligaciones de pago a las Entidades Locales confempladas en
estos convenios, podrian llegar a retenerse recursos a las Comunidades
Auténomas. Con la aplicacion del procedimiento de retencidn regulado
en el Real Decrefo-ley, queda garantizada la adecuada financiacion de
los servicios publicos esenciales.

O

En su Titulo Ill, el Real Decreto-Ley crea el Fondo de Financiacion a
Entidades Locales y establece el régimen de infegracion de los meca-
nismos ya existentes en los nuevos Fondos, creando compartimentos
especificos con condiciones y obligaciones graduadas en viriud de las
necesidades financieras que se pretendan cubrir y del grado de cumpli-
miento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y
periodos de pago a proveedores.

Q Fondo de Ordenacion

El primero de ellos, el Fondo de Ordenacion, se dirige, por un lado, a
los municipios que se encuentran en una situacion de riesgo financiero,
que el Real Decreto-Ley define por la “concurrencia de alguna de las
situaciones siguientes:

a) Que su deuda viva a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior
exceda del 110% de los ingresos corrientes liquidados o devenga-
dos a aquella fecha y ademds: se encuentre en las situaciones des-
critas en las letras @), b) o c) del articulo 21 del Real Decreto-ley
8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad
de las Administraciones Publicas y de apoyo a Enfidades Locales
con problemas financieros conforme a los Ulfimos datos disponi-
bles del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas de las
liquidaciones de los presupuestos correspondientes a los dos ejer-
cicios presupuestarios inmediatamente anferiores, o bien les hayan
sido concedidas las medidas extraordinarias de aquella norma.

Los limites relativos al nivel de deuda se entenderdn aplicables aun
cuando los municipios estén sujetos a un plan de reduccion de
deuda o lo estén cumpliendo.

b) Los municipios que no puedan refinanciar 0 novar sus operacio-
nes de crédito en las condiciones de prudencia financiera que se
fijen por Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera.”

Por ofro lado, cuando el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas proponga a una Enfidad Local del modelo de cesion de im-

(- Sigue en pag. 12)



Los Fondos de Fi_nanciacic')n
y SUS compartimentos

El Real Decreto-ley regula en sus Titulos Il 'y Ill Fondos de Financiacion a Comunidades Auténomas y a Enfidades Locales,
respectivamente.

El Fondo de Financiacion a Comunidades Auténomas regula de forma infegral y ampliada los mecanismos adicionales de
financiacion puestos a disposicion de estas Administraciones y establece las caracteristicas y condiciones de los tres comparti-

mentos en [0s que se estructura este Fondo:
¢ Facilidad Financiera
e Fondo de Liquidez Aufonémica
e Fondo Social

Por su parte, el Fondo de Financiacion a Entidades Locales queda subdividido en ofros fres compartimentos:

e Fondo de Ordenacion
¢ Fondo de Impulso Econdmico

¢ Fondo de liquidacion para la Financiacion de pagos a proveedores de Entidades Locales

El Real Decreto-ley aprobado establece las condiciones
financieras de las operaciones de crédito para 2015 con car-
go al Fondo de Financiacion a Enfidades Locales.

Las operaciones de crédito que formalicen en 2015 las
Entidades Locales con cargo a cualquiera de los compar-
timenfos del Fondo de Financiacion a Enfidades Locales se
ajustardn a las siguientes condiciones:

a) El fipo de inferés queda fijado en el O % anual hasta el
vencimiento del primer periodo de inferés de 2016.

b) Las fechas de pago de principal coincidirdn con las
fechas de pago de intereses.

Asimismo, mejora las condiciones de las operaciones de
crédifo suscritas con cargo al Fondo para la Financiacién de
los pagos a Proveedores 2. De esta forma, las operaciones de
crédito que las Entidades Locales, a 31 de diciembre de 2014,
hayan formalizado con cargo al cifado Fondo tendrdn a partir
del 1 de enero de 2015 las condiciones financieras siguientes:

Condiciones Financieras

a) El tipo de interés queda fijado para 2015 en el 0%
anual hasta el vencimiento del primer periodo de interés
de 2016.

b) Durante 2015 las Enfidades Locales no abonardn ven-
cimientos de principal de operaciones formalizadas en
gjercicios anferiores con cargo al Fondo de Financia-
cion a Proveedores 2.

c) El plazo de las operaciones de endeudamiento
afectadas por lo previsto en la letra b) se ampliard
un ano.

El ahorro estimado para las Entidades Locales por las
nuevas medidas para 2015 es de 1.451 millones de
euros, por la rebaja de tipo de interés anterior y ahora al
0 por 100 en el Fondo de Pago de Proveedores. Sumado
al ahorro que obtienen anualmente por la existencia del
mecanismo, el ahorro es de 1.621 millones de euros.
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puestos la entrada a un mecanismo extraordinario de financiacién por
presentar de forma persistente, durante dos meses consecutivos, un
periodo medio de pago que supere en mds de treinta dias el plazo
mdximo de pago establecido en la normativa de morosidad, ésta se
llevard a cabo fambién en este compartimento de Fondo de Ordenacion.

En el caso de los municipios del primer grupo, la liquidez que otorgue
este mecanismo deberd destinarse a atender a vencimientos de principal
e infereses asociados, correspondientes a operaciones de préstamo a
largo plazo que cumplan con el principio de prudencia financiera; a
atender los vencimientos de operaciones de préstamo del mecanismo de
pago a proveedores y atender los vencimientos derivados de las deudas
que en esfe mismo marco se estén compensando mediante refenciones
en la participacion en Tributos del Estado; y a financiar la anualidad que
corresponda abonar por las liquidaciones negativas.

En cuanto a los municipios del modelo de cesidn, con la aportacion
del Fondo de Ordenacién se atenderdn las deudas con proveedores
que sean vencidas, liquidas y exigibles, hasta que su periodo me-
dio de pago se ajuste a los limites establecidos en la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

El Real Decreto-ley defalla el procedimiento de adhesion a este com-
partimento y explica el frdmite de formalizacién de operaciones de
crédito, las condiciones financieras y fiscales asociadas al Fondo y las
actuaciones de seguimiento y confrol.

Fondo de Impulso Econdmico

Por lo que se refiere al Fondo de Impulso Econdmico, que cuenta
con una estfructura similar a la del compartimento anterior, el fexfo in-
dica que podrdn adherirse a él las Enfidades Locales que hayan cum-
plido con los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica,
cuyo periodo medio de pago no supere en mas de treinta dias el plazo
maximo previsto en la normativa sobre morosidad durante los dos ul-
timos meses previos a la solicitud; y que se encuentren al corriente de
sus obligaciones de suministro de informacion econémico-financiera.

Con cargo a esfe Fondo, las Entidades Locales podrdn solicitar la
cobertura de los vencimientos del principal y sus infereses asociados, de
los préstamos que hayan formalizado o formalicen, para realizar inver-
siones financieramente sostenibles “de acuerdo con los criterios de pru-
dencia financiera deferminados por Resolucion de la Secretaria General

del Tesoro”. El gasto de inversion que se realice deberd ser imputable al
capitulo 6 del esfado de gasfos del presupuesto general de la Corpora-
cion Local. EI Fondo de Impulso Econémico fambién podrd dedicarse a
financiar proyectos de inversion que se consideren relevantes o financie-
ramente sostenibles con arreglo al Acuerdo que, en su caso, adopte la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

La adhesion a esfe compartimento exigird la previa acepfacion, por
parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Pdblicas, de la
solicitud formulada por la Entidad Local; en la solicitud se indicard la
necesidad o necesidades financieras que solicitan cubrir y el importe
total solicitado.

El Real Decrefo-ley detalla que la solicitud ha de acompariarse de
la relacion de proyectos de inversiones financiadas con présfamos a
largo plazo, incorporando la proyeccion de los efectos presupuestarios
y economicos que podrian derivarse de la inversion en el horizonte de
su vida dtil. También ha de incorporar el informe del interventor que
se haya elevado al Pleno de la Corporacién acerca de la consistencia
y soporte de las proyecciones presupuestarias; y la copia de haber
suscrifo el acto de adhesion a la Plataforma Emprende en Tres y al
Punto General de enfrada de facturas electronicas de la Administracion
General del Estado.

La Entidad Local adherida también suscribird la correspondiente ope-
racion de crédito con el Estado, el cual gestionard el pago de los venci-
mientos de los préstamos a largo plazo, a fravés del Instituto de Crédito
Oficial. La solicitud de adhesién para el afio 2015 al compartimento de
Fondo de Impulso Econdémico del Fondo de Financiacién a Entidades
Locales deberd ser presentada antes del 20 de enero de 2015 (mds
informacién sobre plazos en el cuadro “Plazos aplicables’.

Fondo en Liquidacion para financiacion de
pagos a proveedores

Finalmente, el Fondo en Liquidacién para la Financiacion de los Pa-
gos a los Proveedores de Entidades Locales es el compartimento al que
se fransfiere el anterior Fondo para la Financiacion de los Pagos a los
Proveedores 2.

Con esta transferencia, realizada en el 1 de enero de 2015, se transmi-
ten fambién derechos y obligaciones y se considera extinguido el Fondo
para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores 2.



Nuevo paso en una trayectoria

™
’

La entrada en vigor del real Decreto-ley viene a comple-
tar los mecanismos con los que el Gobierno ha venido a
completar ofros ya puestos en marcha en 2012, como el
Fondo para la financiacion del pago a proveedores o las
medidas exfraordinarias para apoyo a los municipios con
problemas financieros; y todo ellos con un objetivo Uni-
co: aportar liquidez para que, fanto las Entidades Locales
como las Comunidades Auténomas pudiesen hacer frenfe
al pago de sus obligaciones en momentos de especial di-
ficultad econdémica. Las condiciones fiscales y financieras
asociadas a la adhesion de las Entidades Locales a estos
mecanismos han sido adecuadamente cumplidas por és-
tas y han confribuido tanfo a mantener los objetivos de

de apoyo a la liquidez local

consolidacion fiscal como a garantizar la sostenibilidad de
las cuentas publicas.

A estas medidas se han sumado otras como la Ley Orga-
nica de control de la deuda comercial en el sector publico,
o la norma por la que se da impulso a la factura electrd-
nica y a la creacion de un registro contable de facturas
en el sector publico, que ha venido a establecer medidas
permanentes para realizar seguimiento, reduccion y control
de la deuda comercial y de la ejecucion de presupuesto.
Con fodo ello se han sentado nuevas bases para que las
Administraciones Publicas, en general, y las Locales, en
particular, mejoren y consoliden su estabilidad financiera.

Compartir ahorros, ganar liquidez
. y simplificar la gestion

Poner en marcha nuevos mecanismos que hagan posible que fodas las Administraciones compartan sus ahorros fi-
nancieros, priorizar el gasfo social, continuar en la linea de ayudas a las Administraciones con mayores dificultades de
financiacion y favorecer el impulso de aquéllas que ya las han superado, componen el principal capitulo de objetivos

perseguidos con este Real Decrefo-Ley.

El fexto, ademas, persigue otra finalidad: la de simplificar y reducir el nimero de fondos creados para favorecer la liquidez, de
manera que pueda hacerse una gestion mas eficiente de l0s mismos.
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A. Municipios que se encuentran en una situacion de riesgo finan-
ciero (incluidos en el art. 39.1.a) RD-Ley)

El MINHAP, mediante Resolucion, deferminard los municipios que po-
drén solicifar la adhesion al Fondo.

En el mes siguiente a la publicacion de la cifada Resolucion, el muni-
cipio, a través del interventor, por medios telemdticos y con firma elec-
frénica podra remitir la solicitud de adhesion.

En el plazo de dos meses la Secrefaria General de Coordinacion Aufo-
nomica y Local procederd a la valoracion del Plan de Ajuste.

B. Municipios que no puedan refinanciar o novar sus operaciones
de crédito en las condiciones de prudencia financiera que se fijen
(incluidos en el art. 39.1.b) RD-Ley)

Para los municipios que no puedan refinanciar 0 novar sus operacio-
nes de credifo en las condiciones de prudencia financiera que se fijen
por Resolucion de la Secrefaria General del Tesoro y Politica Financiera,
en el mes de julio de cada ario, podrdn presentar su solicifud al MINHAP
que serd aceptada total o parcialmente. Las presentadas fuera de pla-
20 serdn aceptadas en funcién de las disponibilidades presupuestarias
y situacion financiera de la Entidad Local.

Estas Entidades, deberdn presentar un Plan de Ajuste, aprobado por
el Pleno de la Corporacion, que garantice el cumplimiento de los ob-
jetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica, periodo medio de
pago a proveedores, asi como un plan de fesoreria y defalle de las
operaciones de deuda viva, de acuerdo con lo previsto en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre.

C. Municipios con mds de 75.000 habitantes o capitales de pro-
vincia cuyo periodo medio de pago a proveedores supere de forma
reiterada en mds de treinta dias el plazo mdximo previsto en la
normativa sobre morosidad (incluidos en el art. 39.2) RD-Ley)

Plazos aplicables

. FONDO DE FINANCIACION A ENTIDADES LOCALES

Para su adhesion, el MINHAP remitfird a la Entidad Local en el mes
natural siguiente al que se haya practicado la segunda retencion, una
propuesta para que solicite su adhesion al compartimento Fondo de
Ordenacion, que deberd ser atendida en los 15 dias naturales siguien-
tes a la mencionada nofificacion.

En el plazo de un mes a contfar desde la finalizacion del plazo de
presentacion de la solicitud de adhesion la Secrefaria General de Coor-
dinacion Autonémica y Local valorard el plan de ajuste presentado.
Asimismo, la Enfidad Local deberd remitir al MINHAP copia de haber
suscrifo el acto de adhesion a la plataforma Emprende en tres y del
acto de adhesion al Punto general de enfrada de facturas elecironicas
de la Administracion General del Estado.

Si la Entidad Local no presentara solicitud de adhesion quedard auto-
mdticamente adherida al compartimento Fondo de Ordenacion y aporfard
la estimacion de las necesidades de liquidez para el pago a proveedores
de la Entidad Local y le resultard de aplicacion lo establecido en la norma.

En el mes de julio de cada afio, las Enfidades Locales que quieran
cubrir fodas o parte de las necesidades de financiacion previstas para
este Fondo para el afio siguiente, deberan presentar su solicitud al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, que serd aceptada
si la Entidad Local retne los requisitos de adhesion previstos en el RD-
Ley. La aceptacion, en sus cuantias, quedard sujefa al reparto aproba-
do por la Comision Delegada del Gobierno para Asunfos Econémicos.
Las solicitudes presentadas fuera del plazo s6lo serdn aceptadas en
funcion de las disponibilidades presupuestarias y la situacion financie-
ra de la Enfidad Local.

Antes del 31 de diciembre de cada afio la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos aprobard la distribucion de recur-
sos entre las Entidades Locales adheridas destinadas a cubrir tofal o
parcialmente las necesidades de financiacion para el afio siguiente
incluidas en la solicitud de adhesion.




Para el afio 2015, de forma excepcional, la solicitud a este Fondo
deberd ser presentada por la Enfidad Local antes del veinte de enero
de 2015, a fravés de la aplicacién habilitada en la Oficina Virtual para
la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales: Aplicacion para
la presentacion de la solicitud de adhesién al compartimento Fondo
de Impulso Econémico regulado en el Real Decreto-ley 17/2014, de
26 de diciembre.

Es el compartimento al que se fransfiere el anterior Fondo para la Finan-
ciacion de los Pagos a los Proveedores 2. Con fecha 1 de enero de 2015,

se fransmifen también derechos y obligaciones y se considera extin-
guido el Fondo para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores 2.

Modiificacion de las condliciones financieras de las operaciones de
crédlifo suscritas con cargo al Fondo para /a financiacion de los pagos
a proveedores 2

Las operaciones de crédito que las Entidades Locales hubieran for-
malizado, a 31 de diciembre de 2014, con cargo al Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores 2, mejorardn sus condiciones
financieras a partir del 1 de enero de 2015, quedando el fipo de inferés
fijado para 2015 en el 0% anual hasta el vencimiento del primer perio-
do de interés de 2016.

Il. FONDO SOCIAL DE COMUNIDADES AUTONOMAS

Mediante el Fondo Social las Comunidades Auténomas podrdn
financiar femporalmente su deuda pendiente de pago (vencida, li-
quida y exigible) con las Entidades Locales a 31 de diciembre de
2014, que se deriven de convenios en maferia de gasto social y
ofras fransferencias en materia de gasto social.

Conforme al procedimiento previsfo, del 2 al 16 de febrero de 2015,
inclusive, las Comunidades Autnomas remitirdn al Ministerio de Hacien-
day Adminisfraciones Publicas la relacion de obligaciones pendientes de
pago susceptibles de abonarse a fravés de este compartimento.

Desde el 20 al 27 de febrero de 2015, inclusive, las Entidades
Locales podrdn acceder a la relacion suministrada por la Comuni-
dad Auténoma y solicitar a la Comunidad Auténoma la inclusion
de aquellas otras obligaciones que entiendan que se encuentran
pendientes de pago o la modificacion de las incluidas.

Los recursos obtenidos por la Entidad Local se entenderdn afec-
tados a los fines que constituyen el objefo del convenio o a las po-

liticas de gasto a las que esté asociada la fransferencia, y deberdn
destinarse a pagar a los desfinafarios finales del servicio relafivo a
gasto social.

Si la Entidad Local ya hubiere financiado estos servicios con sus
propios recursos o con endeudamiento financiero deberd destinar
los recursos recibidos a amortizar el endeudamiento financiero que
hubiere concertado para financiar esfos servicios, al pago a pro-
veedores para reducir su periodo medio de pago, amortizar parte
del préstamo que, en su caso, fuviera suscrifo con el Fondo para
la Financiacion de los Pagos a Proveedores 2, reducir su nivel de
endeudamiento financiero o a pagar las deudas pendientes deriva-
das de convenios suscrifos con ofras Administraciones o Enfidades
Publicas.

Las Comunidades Auténomas que no se adhieran y no cancelen
por si mismas esfas deudas, quedardn sujetas a refenciones del
sistema de financiacion autondmica, con el fin de saldar las deudas
con las Enfidades Locales.
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La norma regula la creacion y funcionamiento del regis-
fro electronico de convenios enire Comunidades Auténomas
y Entidades Locales, en el que quedardn recogidos fodos
aquellos acuerdos que impliguen obligaciones financieras o
compromisos de pago con cargo a las CCAA. Queda confi-
gurado como un regisiro pablico adminisirativo dependiente
de la Secrefaria de Estado de Administraciones Publicas.

Quedara organizado, al menos en dos secciones, una de
convenios en materia de gasto social y una segunda de
ofros convenios.

El texto sefiala que serd el interventor local quien aporte el
texto del convenio y solicite la inscripcion en el registro electré-
nico de la suscripcion, promoga y extincion de los convenios
en el plazo de quince dias desde que ocurra el “hecho inscribi-
ble”. La falta de inscripcion serd causa de resolucion mismo,
y las obligaciones de pago no podrdn satisfacerse de acuerdo
con el procedimiento confemplado en el Real Decrefo-ley.

La remision deberd realizarse por medios electrénicos a
través del sistema y modelo que habilite al efecto el Ministe-
rio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Registro Electronico
de Convenios

El confenido minimo del registro de convenios in-
cluird la identfificacion de las Administraciones Pu-
blicas y Entidades suscriptoras, el fitulo del mismo
y la especificacion de si se frata de un convenio en
materia de gasto social, asi como la referencia a la
politica de gasto de clasificacion presupuestaria por
programas; la fecha de suscripcion del convenio, la
de su enfrada en vigor, vigencia y precision de si se
frata de un convenio de duracion indefinida, y si estd
prevista su prérroga tdcita o expresa. Ha de recoger
igualmente el importe fotal de los pagos estimados y
la periodicidad de los mismos y la especificacion de
la inclusion de la cldusula de garantia de retencion de
recursos del sistema de financiacion de las Comuni-
dades Autonomas.

Para los convenios ya vigentes, el infervenfor dispone
de seis meses para solicitar la inscripcion, si se frata
de convenios en materia de gasto social, y de nueve Si
se trata de ofro tipo de gasto. En caso de no solicitar la
inscripcion, se produciria la resolucion del convenio vy
no se satisfarian las obligaciones de pago que deriva-
sen del mismo.

En el Registro quedaran recogidos todos aquellos acuerdos que
implquen obligaciones financieras 0 compromisos de pago con
cargo a las Comunidades Autdnomas




“El reintegro de los saldos que resulfen a cargo de las Enti-
dades Locales en la liquidacion definitiva de la participacion en Tributos
del Estado correspondiente al afio 2013 podrd fraccionarse en un perio-
do de 10 afos, excepcionando el régimen de reinfegros aplicable con
cardcter general y contenido en la Ley de Presupuestos Generales del
Esfado para el afio 2015, Con este redactado textual arranca el primer
punto de la Disposicion Adicional décima, en la que el Real Decreto-ley
explica el régimen especial de reinfegros de los saldos deudores de las
Entidades Locales correspondientes a la liquidacion definitiva de la PIE
de 2013.

Para acogerse a esta medida la Enfidad Local tendrd que solicitarlo.
El Pleno de la Corporacion deberd aprobar una solicitud que, a su vez,
el Interventor o Secrefario-Inferventor presentardn por via telemdtica al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas antes del 1 de no-
viembre de 2015. Si no lo hacen, el reintegro de los saldos deudores se
realizar por el procedimiento general, con cargo a la enfrega a cuenta
del mes de noviembre.

Para que una Enfidad Local pueda beneficiarse de la devolucion
fraccionada deberd, ademds, haber presentado la liquidacion de los
presupuestos de la fotalidad de entidades infegrantes de la Corporacion
Local correspondientes al ejercicio anterior. Asimismo, ha de prever
que cumplird con el objetivo de estabilidad presupuestaria y con el
limite de deuda a 31 de diciembre de 2015, y no superar en mds de
30 dias el limite mdximo establecido en la normativa de lucha contra
la morosidad.

La aplicacion efectiva del aplazamiento se iniciard en la enfrega a
cuenta de la participacion en los Tributos del Estado de enero de 2016;
a partir de enfonces, los reintegros mensuales aplicables seran los que
resulten de dividir el importe pendienfe de reintegrar el dia primero de
aquel mes enire 120 mensualidades.

Si a lo largo de dos ejercicios consecutivos se produjera incumpli-
miento de las condiciones exigibles para beneficiarse de esta opcion,
se aplicard el fraccionamiento de acuerdo con lo que establezcan las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada afio. Empezaria
a aplicarse a partir del mes de enero siguiente al de los ejercicios con
incumplimiento.

El texto sefiala que, si como consecuencia de las liquidaciones de-
finitivas de la PIE en ejercicios posteriores a 2013, el saldo resultante
fuese a ingresar a las Enfidades Locales, enfonces esos saldos com-
pensarian los deudores, es decir, el imporfe que quede pendiente de
reintegrar.

Y si el importe pendiente de reinfegro a 31 de diciembre de cada afio
fuese igual o inferior a 500 euros, se reintegrard por su fotalidad en la
entrega a cuenta del mes de enero.

El Real Decrefo-ley contiene ademds ofra medida de inferés para las
Entidades Locales que habia sido anunciada en el dltimo Consejo de
Ministros de 2014. Se trata de la prorroga de las reglas que permi-
ten invertir parte del superdvit de 2014 en inversiones financieramen-
te sostenibles en 2015. Sobre esta materia, la Disposicion Adicional
Novena del Real Decreto-ley prorroga para el afio 2015 las reglas
especiales para el destino del superdvit presupuestario, previstas en
la Disposicion Adicional Sexta de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, a fin
de permitir a las Enfidades Locales saneadas financieramente destinar
parte del superdvit a inversiones financieramente sostenibles, ademas
de destinarlo a amortizar deuda financiera.

Los dafos sobre superdvit de las Enfidades Locales y las posibili-
dades de destino de esos importes aparecen recogidos en el cuadro
sobre superdvit de la Administracion Local.
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La Administracion Local acumulo a lo largo de los pri-
meros nueve meses del afio un superdvit de 4.734 mi-
llones de euros, una canfidad que representa el 0,44%
del PIB, y que incrementa la registrada durante el mismo
periodo del afio anterior, que se situd en el 0,37% de esfe
indicador. Tanfo los datos de ejecucion presupuestaria del
conjunto de las Adminisiraciones Publicas, correspondien-
tes al tercer frimestre de 2014 en términos de contabilidad
nacional, como en los dafos de ejecucion presupuestaria
de las Corporaciones Locales correspondientes al mismo
periodo, publicados en la pdgina web del Ministerio de Ha-
cienda y Administraciones Publicas, asi lo indican.

Segun estas cifras, el déficit del conjunto de las Ad-
ministraciones Publicas fue de 38.482 millones a fi-
nales del tercer frimestre de 2014, lo que supone una
disminucion del 13,7% respecto al mismo periodo del
ano anterior. En términos del PIB, el déficit de las Admi-
nistraciones Publicas equivale al 3,62% del PIB, muy
por debajo del 4,25% registrado en el mismo trimestre
de 2013.

El superavit de la Administracion Local

llego a 4.734 millones
en el tercer trimestre

El informe afiade que el incremento del

superdvit de la Administracion Local fue del 22% en
los tres primeros trimestres del afo, y de que la cifra de
4.734 millones de euros alcanzada por este concepfo
se debe, por una parte, al crecimiento de los ingresos
en un 2% inferanual, y por ofra, al mantenimiento de
los gastos, que se conservan prdcticamente estables
respecto al afio anterior con un ligero crecimiento del
0,2%.

Del total de recursos no financieros, que ascienden
a 47.565 millones, destaca el crecimiento de los im-
puestos, que ha aumentado un 5% respecto a sep-
tiembre de 2013 siendo la principal fuente de recursos
del subsector. EI Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI),
que es el que tiene un mayor peso en los ingresos de
las Corporaciones Locales, crece un 3,5% mds que
el afio anterior.



La informacion completa sobre la ejecucion presu-
puestaria de la Administracién Local puede consultarse
en la web de la Intervencion General de la Administra-
cion del Estado, (IGAE), del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, en el aparfado sobre con-
tabilidad nacional, y en el subsector de Administracion
Local dentro del sector de Adminisiraciones Publicas
(htp://www.igae.pap.minhap.gob.es).

La posibilidad de destinar el su-
perdvit local a inversiones financie-
ramente sostenibles queda contemplada en el Real
Decreto-ley de Medidas de sostenibilidad financiera
y, asi, Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Ca-
bildos podran destinar nuevamente su superdvit a
inversiones que recogidas en los programas presu-
puestarios de saneamiento, abastecimiento y distribu-
cion de aguas; recogida, eliminacion y trafamiento de
residuos; alumbrado publico; proteccion y mejora del
medio ambiente, como ya ocurriera en 2014.

También a los destinados a la mejora de las estruc-
turas agropecuarias y de los sistemas productivos;
los incluidos en los capitulos de industria, energia y
comercio; la ordenacién y promocion turistica; la pro-

mocion, mantenimiento y desarrollo del tfransporte;
infraestructuras del transporte y los recursos hidrauli-
cos. Las Entidades Locales podran invertir igualmente
en programas relacionados con la investigacion cien-
tifica, técnica y aplicada; la sociedad de la informa-
cion y la gestion del conocimiento.

Por ofra parte, la inversion puede tener reflejo presu-
puestario en ofros grupos de los siguientes programas:
ordenacion del fréfico y del estacionamiento; vias publi-
cas; parques Y jardines; profeccion del Pafrimonio His-
torico-Artistico; carreteras; caminos vecinos y gestion del
patrimonio (aplicadas a la rehabilitacion y reparacion
de infraestructuras e inmuebles propiedad de la Entidad
Local afectos al servicio publico).

Quedan excluidas las inversiones con una vida Ufil
inferior a los cinco anos como las que se refieran a la
adquisicion de mobiliario, enseres y vehiculos, salvo
gue se destinen a la prestacion del servicio publico de
transporte.

Para garantizar que estas inversiones no ponen en
riesgo la estabilidad financiera de la Corporacion mu-
nicipal, el expediente deberd contar con una memoria
economica especifica que recoja una proyeccion de los
efectos presupuestarios y econdémicos que podrian de-
rivarse de la inversion en el horizonte de su vida Ufil.




20






22

AFONDO

FONDO DE IMPULSO ECONOMICO (FIE)

El Real Decreto Ley 17/2014 (en adelante, RDL) en su articulo 52 a)
establece la prevision de la publicacion de una Resolucién de la Secre-
taria General del Tesoro y Politica Financiera para que la cobertura de
los vencimientos del principal y sus intereses respondan a los criterios de
prudencia financiera que se deferminen en la misma.

Asimismo en la letra b) de ese mismo articulo se determina que las
EELL pueden solicitar la “financiacion de proyectos de inversion que se
consideren relevantes o financieramente sostenibles en /os férminos que
acuerde la Comision Delegada del Gobierno para Asunios Fconomicos”,

Ademds, el articulo 41, por lo que se refiere al compartimento Fondo
de Ordenacion de las Entidades Locales previstas para el articulo 39.1.
del RDL dicta que también mediante Resolucion pero en esfe caso de la
Secretaria General de Coordinacion Aufondmica y Local, se determinard
los municipios que podrdn solicitar la adhesion al compartimento Fondo
de Ordenacion.

Finalmente en el apartado 3 de la “Disposicion final primera. Modifica-
cion del fexto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decrefo Legislativo 2/2004, de 5 de marzo”, igual-
mente se hace referencia a Resoluciones de la Secretaria General del
Tesoro y Politica Financiera, y de la Secretaria General de Coordinacion
Autonémica y Local.

La Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera estd trabajando en
la concrecion de la aplicacion del principio de prudencia financiera en el
Gmbito local con el fin de publicar la Resolucion correspondiente.

Por lo que se refiere a los proyectos de inversion que se consideren re-
levantes o financieramente sostenibles por la CDGAE del Gobierno para
Asuntos Econémicos, deberdn ser concretados por dicha Comision en
cuanto resulte posible.

Por ulfimo, la Secretaria General de Coordinacion Autonomica y Local de-
terminard en las préximas fechas las Entidades Locales que podran ad-
herirse al Fondo de Ordenacion, si bien, dicha condicién se comunicard
directamente y tan sélo a las Entidades elegibles, con el fin de proteger
Sus intereses.

PREGUNTA: Teniendo en cuenta que la solicitud de adhesion al FIE para
el afio 2015 se fija en el veinte de enero de 2015, se considera necesario
saber cuando estd previsto que se publiquen fanto la Resolucion referida
como el Acuerdo de la CDGAE.

CONTESTACION:
Normas bdsicas: articulo 51 y disposicién adicional quinta del RDL.

Explicacion: Con cardcter general, las EELL deberdn remitir las solici-
tudes de adhesion en julio de cada afio con la comunicacion de sus
necesidades de financiacion para el siguienfe afio. Pasado ese mes
podran remitir solicitudes, pero quedan sujetas al riesgo de no aceptar-
se por el MINHAP, dependiendo de las disponibilidades financieras. En
cualquier caso, la CDGAE aprobard la distribucion de recursos antes de
31 de diciembre.

Excepcionalmente, para este afio 2015, se establece la fecha limite de
20 de enero para la presentacion de solicitudes, con la misma finalidad
anterior. Es decir, tener conocimiento de las necesidades de financia-
cion de las EELL para que la CDGAE establezca aquella distribucion de
recursos.

En consecuencia, siempre serd anterior la presentacion de las solicitudes
al Acuerdo de la CDGAE.

Las condiciones financieras fambién se deferminardn por CDGAE.

Por ofro lado, las condiciones de prudencia financiera serdn definidas
por la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, mediante re-
solucion.

Las EELL pueden solicitar la adhesion y, posteriormente, desistir de la
formalizacion de las operaciones de préstamo. La finalidad de la adhe-
sion es tener conocimiento de las necesidades financieras. Estas se de-
ben cefiir a vencimientos del principal, y sus intereses asociados, de los
préstamos a largo plazo que hayan formalizado o formalicen, de acuerdo
con aquellos criterios de prudencia financiera, para financiar inversiones
financieramente sostenibles (articulo 52 del RDL).

Presenfada la solicitud, habrd un procedimiento de aceptacion por el
MINHAP que se limitard a comprobar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 50 del RDL.



La SGCAL ya fiene accesible la aplicacion para presentar las solicitudes
desde el dia 9 de enero para las EELL que cumplan con aquellos requi-
sitos (44 Diputaciones Provinciales y entes andlogos y 3.488 Ayunta-
mientos).

La aplicacion se cerrard el dia 20 de enero. Se volveria a abrir dias des-
pués para que se presenten solicitudes por EELL que no lo hayan hecho
dentro de ese plazo, pero en estos casos no se garantiza que se cubran
los vencimientos.

PREGUNTA: ¢Cudl es el mecanismo de actuacion con relacion a los prés-
famos ya formalizados y con los nuevos que se formalicen? Con relacion
a estos Ulimos, primero se concierfa el préstamo y luego se solicita 0 no
se concierfa hasfa que no se comunique por la CDGAE, el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pdblicas, el ICO o la Entidad Financiera?

CONTESTACION:
Normas bdsicas: articulos 51y 53 del RDL.

Explicacion: Primero deberd presentarse la solicitud de adhesion al FIE. A
confinuacion se dictard la resolucion de la Secretaria General del Tesoro
y Politica Financiera para definir los términos de prudencia financiera y
se adoptard el Acuerdo por CDGAE de las condiciones financieras de los
préstamos que se formalicen con cargo al citado Fondo. Las EELL fen-
drdn que refinanciar a términos de prudencia financiera sus operaciones
de préstamo vigenfes que estén financiando inversiones financieramente
sostenibles a términos de prudencia financiera. Si las EELL mantienen su
decision de formalizar el préstamo con el Fondo de Financiacion de EELL
lo hardn previo acuerdo del 6rgano competente, segin cuantia, y por el
importe del vencimiento que se deba afender en 2015.

El articulo 52 establece la solicitud para la cobertura de los vencimientos
del principal y sus intereses asociados de los préstamos “formalizados”
0 “que se formalicen”.

PREGUNTA: ;Se puede solicitar la amortizacion de los préstamos con
capital vivo a 31/12/2014 con cargo al FIE? De ser asi parece que es
contradictorio con el articulo 51.2, en el que con la solicitud hay acom-
panar la relacion de proyectos de inversion sostenible. Deberia referirse a

nuevos proyecfos de inversion sostenible y operaciones de financiacion
Ccon cargo a préstamo que se concierte para esa finalidad.

CONTESTACION:
Normas bdsicas: articulos 51.2 y 52 del RDL.

Explicacién: Es preciso resaltar que se financian “vencimientos” anuales
de principal e infereses (articulo 52 del RDL). No se financia la “amorti-
zacion” de operaciones de préstamo vivas.

No hay confradiccion alguna en la regulacion: la relacion de los proyec-
tos de inversion financieramente sostenible pueden perfectamente refe-
rirse a proyectos iniciados con anferioridad y que se hayan financiado
con préstamos pendientes de amortizar completamente, asi como futuros
proyectos. En el caso de las operaciones ya formalizadas, las EELL ten-
drian que determinar cudles estdn financiando inversiones que se han ca-
lificado de aquella manera. Los vencimientos anuales de esos préstamos
son los que se podrian financiar previa adhesion al FIE.

PREGUNTA: ¢Se pueden financiar ofro tipo de proyectos que no sean
considerados “inversiones financieramente sostenibles”? El articulo 52.
b) deja la posibilidad a proyectos de inversion “que se consideren re-
levantes” de acuerdo con el criterio de la CDGAE, si bien se desconoce
ese Acuerdo al no estar publicado, como tampoco qué se entiende por
inversiones “relevantes”.

CONTESTACION: 13 de enero de 2015
Normas bdsicas: articulo 52 del RDL.

Explicacion: Esa posibilidad queda abierta, aunque no con cardcter in-
mediato para este ejercicio, y sujeta al citado Acuerdo de la CDGAE. La
norma tiene vocacion de permanencia, y, por lo tanto, frata de recoger
una situacion que se podria producir en el futuro, ..

CONTESTACION: 9 de enero de 2015
Normas bdsicas: articulo 52 del rdl

Explicacion: Esa posibilidad queda abierta y sujeta al cifado acuerdo de
la CDGAE. La norma tiene vocacion de permanencia y, por lo tanto, frafa
de recoger una situacion que se podria producir en el futuro, ...

PREGUNTA: Un Ayuntamiento que Se encuentra en una posicion financie-
ra saneada, que sea objefo de inclusion en el FIE y que tenga concertadas
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varias operaciones de crédito de afios anteriores, y que pretenda que el
importe de las anualidades de estos préstamos ya concertados sean a
inferés cero. ¢Es posible que al amparo del RDL se pueda establecer que
los vencimientos de los préstamos que este Ayuntamiento tiene concerta-
dos sean a interés cero?, sfienen que ser obligatoriamente préstamos que
se hayan formalizado para financiar inversiones financieramente sosteni-
bles?, ¢los recursos del FIE se pueden destinar a atender los vencimientos
de operaciones de préstamos formalizadas al amparo del mecanismo de
financiacion de pago a proveedores en todas sus fases y a atender los
vencimientos de principal y asociados correspondientes a operaciones
de préstamos a largo plazo que cumplan con el principio de prudencia
financiera?

CONTESTACION:
Normas bdsicas: articulo 52 y disposicion adicional octava del RDL.

Explicacién: Es necesario desfacar que se financian ‘vencimientos”

anuales de principal e intereses. Esa financiacién se va a materializar

mediante la formalizacion de préstamos a cargo del compartimento

denominado FIE en unas condiciones financieras que deferminard la

CDGAE, pero respetando en fodo caso:

a) El fipo de inferés serd del O % anual hasta el vencimiento del primer
periodo de interés de 2016.

b) Las fechas de pago de principal coincidirdn con las fechas de pago
de intereses.

En consecuencia, y confestando a las cuestiones formuladas:

e E| tipo de inferés no tiene por qué ser del 0% en fodos los afios que
conforman el periodo de amortizacion de los préstamos que se forma-
licen con cargo al compartimento FIE.

* Es requisito esencial que los préstamos hayan financiado o financien
inversiones financieramente sostenibles.

* Los préstamos no pueden haberse destinado a financiar deuda comer-
cial ni a ofra modalidad de inversion distinta de la antes citada.

El FIE atenderd vencimientos de préstamos ya formalizados en términos
de prudencia financiera. Atender proyectos de inversion es una posibi-
lidad de futuro. En consecuencia, el RDL no promueve nuevo gasto,
sino posibilitando que las EELL que se encuentran en una situacion
financiera saneada, por una parte, puedan refinanciar sus operaciones
de préstamo en férminos de prudencia financiera (posiblemente en me-
jores condiciones que las que se les estén aplicando), y, por otra parte,
puedan contar con una garantia presente o futura para dar cobertura
a los vencimientos de aquellos préstamos, formalizando operaciones
con cargo al FIE.

PREGUNTA: ;La ejecucion de una senfencia que obliga a adquirir suelo
urbano, se admite como inversion financieramente sostenible 0 como
inversion relevante?

CONTESTACION:
Normas bdsicas: articulo 52 del RDL.

Explicacién: EI FIE dard cobertura de los vencimientos del principal, y
sus intereses asociados, de los préstamos a largo plazo que hayan for-
malizado o formalicen, de acuerdo con criterios de prudencia financiera
deferminados por Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Poli-
tica Financiera, para financiar inversiones financieramente sostenibles.

Esta definicion se recoge en la disposicion adicional decimo sexta del

Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales. Segun ésta tienen natu-

raleza de inversiones financieramente sostenibles las que se incluyan en

los siguientes programas presupuestarios:

161. Saneamiento, abastecimiento y distribucion de aguas.

162. Recogida, eliminacion y tratamiento de residuos.

165. Alumbrado pablico.

172. Proteccion y mejora del medio ambiente.

412. Mejora de las estfructuras agropecuarias y de los sistemas produc-
tivos.

422. Industria.

425. Energia.

431. Comercio.

432. Ordenacion y promocion furistica.

441, Promocion, mantenimiento y desarrollo del fransporte.

442 Infraestructuras del transporte.

452. Recursos hidrdulicos.

463. Investigacion cientifica, técnica y aplicada.

491. Sociedad de la informacion.

492. Gestion del conocimiento.

O fambién la inversién podrd tener reflejo presupuestario en alguno de los

grupos de programas siguientes:

133. Ordenacion del frdfico y del estacionamiento.

155. Vias publicas.

171. Parques y jardines.

336. Proteccion del Patrimonio Histérico-Artistico.

453, Carreteras.

454, Caminos vecinales.

933. Gestion del patrimonio: aplicadas a la rehabilitacion y reparacion
de infraestructuras e inmuebles propiedad de la entidad local afec-
tos al servicio publico.



La inversion a la que se refiere la pregunta parece que no tiene encaje en
los mencionados programas, ya que probablemente lo tenga en actua-
ciones urbanisticas o relacionadas con la politica de vivienda.

No obstante, se reifera que estarian cubiertos los vencimientos de présta-
mos no las inversiones ni las ejecuciones de sentencias.

En un futuro podria darse cobertura financiera a los proyectos de inversion
que determine la CDGAE, cuyo Acuerdo en ese caso concrefard dichos pro-
yectos atendiendo a su relevancia o seleccionard aquellos que se incluirian
denfro de los que se califican como financieramente sosfenibles.

PREGUNTA: ¢Se puede enfender que una vez adherida una Enfidad Lo-
cal y una vez adquirido el compromiso de una operacion por la CDGAE
del Gobierno para Asuntos Econdmicos, las condiciones financieras son
“para toda la vida de la operacion”?

CONTESTACION:
Normas bdsicas: articulos 52 y 53 del RDL.

Explicacion: La solicitud de adhesién es un acfo inicial que se perfeccio-
nard con la formalizacion de las operaciones de préstamo de las EELL
con el Estado. Este, en nombre y por cuenta de dichas enfidades, ges-
tionard, con cargo al crédito concedido, el pago de los vencimientos de
los préstamos a largo plazo, a fravés del ICO, en fanto agente de pagos
del Fondo de Financiacion a las Enfidades Locales. En consecuencia,
podrian estfar incluidos en esas operaciones 10s vencimientos de un ejer-
cicio pero no los de ofros posteriores. También podria ocurrir que se
formalice la operacion de présfamo por el periodo y con las condiciones
que defermine la CDGAE, pero que, durante el periodo de amortizacion,
la Enfidad Local considere mdas adecuado para su esfrategia financiera
cancelar o amortizar anficipadamente la operacion. Esta opcion seria
plausible en los términos que determine la CDGAE.

Los fipos de interés a los que se dé cobertura deben estar fijados en tér-
minos de prudencia financiera, de acuerdo con la resolucion que dicte la
Secrefaria General del Tesoro y Politica Financiera. Es decir, las EELL debe-
ran refinanciar las operaciones de présfamo vigentes que estan financiando
inversiones financieramente sosfenibles a fipos de inferés fijodos de aquel
modo. Una vez hecho esto, l0s vencimientos futuros podrian estar cubiertos
financieramente por el FIE mediante los préstamos que se formalicen por las
EELL con el ICO. Estfos préstamos se formalizardn con las condiciones que
defermine la CDGAE, si bien ya estd fijado que el fipo de interés serd del 0 %
anual hasta el vencimiento del primer periodo de interés de 2016 y que las
fechas de pago de principal coincidirdn con las fechas de pago de infereses.

PREGUNTA: ;Desde qué momento se aplican esas condiciones finan-
cieras?

CONTESTACION:
Normas bdsicas: articulo 53 y disposicién adicional octava del RDL.

Explicacion: Las condiciones financieras se aplicaran en los términos
que determine la CDGAE y esta aplicacion se producird a partir de la
formalizacion de las operaciones de préstamo con el ICO, en tanto agente
de pagos del Fondo de Financiacion de EELL. Sélo estd fijado que el tipo
de interés serd del O % anual hasta el vencimiento del primer periodo de
interés de 2016 y que las fechas de pago de principal coincidiran con las
fechas de pago de infereses.

El primer periodo de inferés de 2016 serd el que resulte, a partir de
las condiciones financieras que esfablezca la CDGAE. Por ejemplo, Si
los préstamos con el ICO se formalizasen en abril de 2015 vy se esta-
bleciese por la CDGAE que los infereses se pagardn con periodicidad
trimestral, resultaria que los periodos de inferés serian julio y octubre
de 2015 y enero de 2016. El fipo de interés del 0% se aplicaria hasta
este Ultimo. En los siguientes se aplicaria el que determine el Acuerdo
de CDGAE que en este afio 2015 establezca las condiciones financieras
de los préstamos.

PREGUNTA: 4Puede el Alcalde aprobar la adhesion al FIE?

CONTESTACION:
Normas bdsicas: articulo 51 del RDL.

Explicacion: A diferencia del Fondo de Ordenacion para cuya adhesion
se dice expresamente que la deberd acordar el Pleno, el articulo 51 nada
indica acerca del érgano que tendria que aprobar la solicitud de adhesion
al FIE. Teniendo en cuenta no sélo la perenforiedad de los plazos, sino
también que no se exige condicionalidad fiscal, reduciéndose a obliga-
ciones de suminisiro de informacioén (articulo 54 del RDL), no habria
inconveniente en que aprobase la solicitud de adhesion el Presidente de
la Corporacion, la Junta de Gobierno Local o el Pleno.

En todo caso, si deberd acompariar la solicitud de adhesién un informe
del interventor que se habrd debido elevar al Pleno de la Corporacion
Local acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones presupues-
tarias de las inversiones financieramente sosfenibles.
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PROPUESTA: Teniendo en cuenta que la fecha para la adhesion al FIE
se establece en el 20 de enero de 2015, deberia habilitarse un periodo
de solicitud mds amplio.

CONTESTACION:
Normas bdsicas: disposicion adicional sexta del RDL.

Explicacién: Con cardcter general, las EELL deberdan remitir las solicitudes
de adhesion en julio de cada afio con la comunicacion de sus necesida-
des de financiacion para el siguiente afio. Pasado ese mes podran remitir
solicitudes, pero quedan sujefas al riesgo de no acepfarse por el MINHAP,
dependiendo de las disponibilidades financieras. En cualquier caso, la
CDGAE aprobara la distribucion de recursos antes de 31 de diciembre.

Excepcionalmente, para este afio 2015, se establece la fecha limite de
20 de enero para la presentacion de solicitudes, con la misma finalidad
anferior. Es decir, fener conocimiento de las necesidades de financiacion
de las EELL para que la CDGAE esfablezca aquella distribucion de re-
cursos. Después del dia 20 de enero se cerrard la aplicacion de captura
de solicitudes, pero se abriria nuevamente pasados unos pocos dias (b
dias) para recibir mds solicitudes, dependiendo de las disponibilidades
financieras.

PREGUNTA: Si la adhesion es mediante solicitud anual, de no solicitarse
en 2015, ¢se puede solicitar en 2015 para el afio 2016 o deberia so-
licitarse de acuerdo con el apartado 3 del articulo 51 en el mes de julio
de cada ano?

CONTESTACION:
Normas basicas: articulos 50 y 51 del RDL.

Explicacién: Con cardcter general, las EELL deberdan remitir las solicitudes
de adhesion en julio de cada afio con la comunicacion de sus necesida-
des de financiacion para el siguiente afio. Pasado ese mes podran remitir
solicitudes, pero quedan sujetas a las disponibilidades financieras. En
cualquier caso, la CDGAE aprobard la distribucién de recursos antes de
31 de diciembre.

En consecuencia, aunque no se solicite antes de 20 de enero en relacion
con los vencimientos de 2015, si se podrd solicitar en julio de este afio
en relacion con los vencimientos de 2016. Y asi sucesivamente. Es decir,
por el hecho de que no se presente |a solicitud de adhesion en unos ejer-
cicios no queda supeditado ni afectadas posibles futuras solicitudes de

adhesion, siempre que se cumplan los requisitos del articulo 50 del RDL:

a) Cumplimiento de los objetivos de esfabilidad presupuestaria y deuda

publica.

b) Que su periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de
freinta dias el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad
durante los dos ultimos meses previos a la solicitud.

¢) Estar al corrienfe de sus obligaciones de suminisiro de informacion
econdmico-financiera.

PREGUNTA: ;Computa 0 no el préstamo en el coeficiente de endeuda-
miento?

CONTESTACION:
Normas bdsicas: arficulo 53 TRLRHL.

Explicacion: Las operaciones de préstamo a largo plazo con el FIE com-
putan para determinar el nivel de endeudamiento a efectos de futuras
operaciones financieras a largo plazo, si bien las que se formalicen con
aquel Fondo no estdn sujetas al régimen de autorizacion previsto en el
TRLRHL.

PREGUNTA: Aclarar si las obligaciones financiadas con ese recurso,
computan en el objetivo de esfabilidad presupuestaria y fecho de gasfo.
Por lo que se refiere a la inversion financieramente sostenible puede en-
tenderse que no computan de acuerdo con lo establecido por la regla del
destino del superdvit.

CONTESTACION:
Normas bdsicas: disposicion adicional novena del RDL y disposicion
adicional sexta de la LOEPSF,

Explicacion: Las inversiones que se realicen si computan en la aplicacion
de la regla de gasto. No hay ninguna norma que las excluya. Sélo que-
dan excluidas las inversiones financieramente sostenibles que se estén
financiando con superdvit presupuestario y exista una norma que pro-
rrogue la disposicion adicional sexta de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En el
caso del FIE la financiacion se realiza mediante operaciones de préstamo
no aplicando superdvit alguno.



PREGUNTA: ;Qué ventajas fiene el FIE para aquellas EE.LL que esfén en
el maximo del fecho de gasto o0 que no tengan capacidad para encajar
en sus proyecciones las nuevas inversiones para dar cumplimienfo al
objetivo de Estabilidad Presupuestaria?

CONTESTACION:
Normas bdsicas: LOEPSF.

Explicacion: Las EELL que se encuentren en la situacion descrita, al
margen del citado Fondo, tampoco podrian realizar inversiones porque
superarian el limite que resulfa de la regla de gasto. S6lo podrian reali-
zar inversiones financieramente sostenibles si se financian con superdvit
presupuestario, previa prérroga de la disposicion adicional sexta de la
LOEPSF. El RDL es una norma con vocacion de permanencia y puede
ocurrir que en un ejercicio no se ajuste a lo que resulte deseable para
una Entidad Local, pero que si se ajuste en otros ejercicios posteriores.

PREGUNTA: Si en el afio 2015, una Entidad cumple con fodos los re-
quisitos por la informacion de la Liquidacion del afio 2014 y solicita la
adhesion, la CDGAE se la oforga, se concierta el préstamo con el Estado
y la entidad ejecuta el plan de inversiones financiadas con la operacion.
Si el presupuesto del afio 2015 se liquida en déficit, ;se mantiene el
compromiso de amortizacion del principal e intereses para el afno 2016
y siguientes de la vida de la operacion, o al no dar cumplimiento a los
requisitos del articulo 50, el FIE no haria frente a ese compromiso?

CONTESTACION:
Normas bdsicas: articulo 50 del RDL.

Explicacion: Los requisitos que deben cumplir las EELL se recogen en el

articulo 50 del RDL:

a) Cumplimiento de los objefivos de estabilidad presupuestaria y deuda
publica.

b) Que su periodo medio de pago a proveedores no supere en mas de
treinta dias el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad
durante los dos Ultimos meses previos a la solicitud.

c) Estar al corriente de sus obligaciones de suminisiro de informacion
econémico-financiera.

Estos requisitos se deben cumplir cuando se solicite la adhesion para
cubrir los vencimientos de un ejercicio. En el ejercicio siguiente si la
Entidad Local dejase de cumplir alguno de esos requisitos no podria
volver a solicifar la adhesion al FIE y sélo podria volver a hacerlo cuando
cumpla dichos requisitos. Que no pueda volver a solicitar la adhesion, por
supuesto, no inferfiere en el proceso de amortizacion de las operaciones
de préstamo que haya concertado cuando cumplié con los requisitos que
permitié a la Entidad Local solicitar la adhesion y formalizar aquéllas.

PREGUNTA: El apartado 3 del arficulo 50 establece que la informacion
que se solicita serd la Ultima publicada en la central de informacion
economico-financiera de las Administraciones Publicas. Actualmente Ia
informacion publicada es la del tercer frimestre de 2014. ;Serviria esta
informacion o habria que esperar a infroducir la del cuarto frimestre?

CONTESTACION:
Normas bdsicas: articulo 50 del RDL.

Explicacion: Las Enfidades Locales se podrdn adherir al compartimento
FIE si cumplen los requisitos del articulo 50. Enre ellos estar al corriente
de sus obligaciones de suminisfro de informacion econdmico-financiera.
En el plazo establecido para solicitar la adhesién para 2015, el ultimo
concluido es el correspondiente a la ejecucion del presupuesto de 2014
al tercer trimestre.
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FONDO EN LIQUIDACION PARA LA FINANCIACION
DE LOS PAGOS A PROVEEDORES 2

PREGUNTA: ¢En el Fondo de Financiacion para el Pago a Proveedores
2, estdn incluidas todas las fases del Mecanismo de Pagos a Pro-
veedores?

CONTESTACION:

Normas bdsicas: articulo 7 y disposicion adicional séptima del RDL
y Ley 13/2014, de 14 de julio, de transformacion del Fondo para la
Financiacion de los Pagos a Proveedores.

Explicacion: El Fondo de Financiacién para el Pago a Proveedores
2 es un fondo que se cred por la Ley 13/2014, de 14 de julio, sin
personalidad juridica, previa exfincion y liquidacion del Fondo para
la Financiacion de los Pagos a Proveedores. En consecuencia, in-
cluye todas las fases concretas de dicho mecanismo. Tampoco se
limita en cuanto a la aplicacion de las condiciones financieras de la
disposicion adicional séptima del RDL.

PREGUNTA: EI RDL mejora las condiciones de las operaciones de cré-
difo suscritas con cargo al Fondo para la Financiacion de los pagos a
Proveedores 2, estableciendo que el tipo de inferés queda fijado para
el 2015 en el 0% anual hasta el vencimiento del primer periodo de in-
terés de 2016. ¢Estas medidas se aplican de forma automdtica a par-
fir del 1 de enero de 2015 o las Entidades locales deben adherirse?

CONTESTACION:
Normas bdsicas: disposicién adicional séptima del RDL.

Explicacion: No es necesaria solicitud de adhesién alguna. Se apli-
caria automdticamente el fipo de inferés del 0% a partir del 1 de ene-
ro de 2015. Por ejemplo, si el primer periodo de inferés concluye el
31 de enero de 2015 se aplicardn los tipos de interés anteriores por
lo que pudiere corresponder a los meses de noviembre y diciembre
de 2014 y el tipo de interés del 0% a la que pudiere corresponder a
enero de 2015.

PREGUNTA: ¢La medida se aplica a las Entidades Locales que se
han acogido a la medida prevista en el Real Decreto-ley 8/2014, de
4 de julio, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento,

la competitividad y la eficiencia, en virtud del cual se introdujo una
modificacion legal mediante la que se posibilitd la refinanciacion o
sustitucion de las operaciones de préstamo que las Entidades Loca-
les fengan contraidas con el fondo para la financiacion de los pagos
a proveedores? Es decir, 4un Ayuntamiento con una operacion sus-
crita en su dia con el Fondo de Financiacion de Pago a Proveedo-
res, actualmente cancelada con el Fondo de Financiacion de Pago a
Proveedores pero vigente, fras su amortizacion y sustitucion por ofra
con una entidad financiera, le seria de aplicacion lo dispuesto en la
disposicion adicional séptima del RDL 17/2014, de 26 de diciembre,
y por tanto fendria derecho a la mejora en las condiciones financieras
de la operacion actualmente vigente?

CONTESTACION:

Normas bdsicas: disposicion adicional séptima del RDL y articulo 3
del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medi-
das urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Explicacién: No podrdn acogerse en fanto no tienen operacion alguna
con el Fondo de Financiacion para el Pago a Proveedores. La dispo-
sicion adicional séptima del Real Decreto-Ley se refiere a “las opera-
ciones de crédito que las Comunidades Autonomas y las Entidades
Locales, a 31 de diciembre de 2014, hayan formalizado con cargo
al Fondo de Financiacion para el Pago a Proveedores 2”. A aquella
fecha las Enfidades Locales no tienen operaciones con dicho Fondo,
las fienen con entidades de crédito.

PREGUNTA: Un Ayuntamiento que se acogio al Plan Proveedores
4/2012, formalizando un préstamo y que actualmente tiene una si-
tuacion financiera saneada, ha presentado una solicitud de autori-
zacion al Ministerio para poder cancelar el préstamo ICO al tener
una oferfa de una enfidad bancaria. ¢Puede refinanciar este fipo de
operaciones a un coste mds econémico a fravés del Fondo de Im-
pulso Econdmico?, slos recursos del Fondo se pueden destinar a
atender los vencimientos de operaciones de préstamos formalizadas
al amparo del mecanismo de financiacion de pago a proveedores
en todas sus fases, si ademds se estd framifando una mejora de las
condiciones con una enfidad bancaria?



CONTESTACION:

Normas bdsicas: disposicion adicional séptima del RDL y articulo 3
del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medi-
das urgentes para el crecimiento, la competitividad v la eficiencia.

Explicacion: El Fondo de Financiacion de Entidades Locales en sus
distintos compartimentos (Ordenacién e Impulso Econdémico) no
financia ni refinancia operaciones preexistentes, sino vencimientos
de esas operaciones. Si una entidad local ha cancelado la deuda
con el FFPP en aplicacion del arficulo 3 del RDL 8/2014 no puede
acogerse al fipo de interés del 0% establecido en la disposicién
adicional séptima del RDL 17/2014. Los vencimientos de los prés-
tamos con el FFPP que se mantengan vivos sélo se pueden afender
a fravés del Fondo de Ordenacion, no del de Impulso Econémico
que esta relacionado exclusivamente con inversiones financiera-
mente sostenibles. Una entidad local saneada sélo podrd cubrir
financieramente los vencimienfos de los préstamos con el FFPP
si no pudiese refinanciar ofras operaciones financieras en térmi-
nos de prudencia financiera (caso del articulo 39.1.b) del RDL
17/2014). Esta cobertura se realizaria mediante la adhesion al
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Fondo de Ordenacion, con las condiciones que se establecen en
dicho Real Decreto-Ley.

PROCEDIMIENTO

PROPUESTA: Deben aclararse las fases del procedimiento de cada
uno de los fondos.

CONTESTACION:
Normas bdsicas: Titulo IIl del Real Decreto-Ley.

Explicacion: Cabe considerar que los procedimientos de adhesion
estan claramente sistematizados en el citado Titulo IIl del RDL, por lo
que no parece necesario publicar aclaracion alguna. De todos mo-
dos la disposicion final séptima del RDL contiene una habilitacién
normativa, autorizando al Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas para dictar las disposiciones y las medidas necesarias
para la aplicacion y desarrollo de lo previsto en el Real Decretfo Ley.
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El Gobierno presenta en [a CNAL
[as nuevas medidas de liquidez

La reunidn de la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL) de finales de diciembre frajo buenas noficias para las
Entidades Locales: dispondrdn de nuevos mecanismos de financiacion y liquidez para que puedan impulsar el crecimiento
en sus municipios y garantizar la prestacion de servicios publicos fundamentales.

Entre las medidas aprobadas en la CNAL figura también el aplazamiento
a 10 afios (120 mensualidades) de las devoluciones correspondientes
a la liquidacion negativa de 2013, para aquellos Gobiernos Locales que
deban reintegrar esos saldos. Esfa también era una de los reivindicacio-
nes que la FEMP llevaba a la reunion. La decision sobre el destino del su-
perdvit municipal a inversiones financieramente sostenibles, que no salid
enfonces, fue aprobada dias después en Consejo de Ministros y recogida
en un Real Decreto Ley del que informamos en paginas posteriores.

Los nuevos mecanismos de financiacion y liquidez que se pondrdn en
marcha y que fueron anunciados en la CNAL, permifen trasladar el ahorro
financiero a todas las Administraciones, priorizan el gasto social, conti-
ntian ayudando a las Administraciones con mayores dificuliades de finan-
ciacion, al tiempo que se impulsa a las que han conseguido superarlas.

El Gobierno considera que la situacion financiera del Estado permitird
que las Administraciones Territoriales se beneficien de una cobertura mas
amplia de su financiacion y mas barata.

Gracias al esfuerzo presupuestario de las Entidades Locales —fal y como
se reconoce desde el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-

Cristobal Montoro con Ifiigo de la Serna antes de comenzar la reunion de la CNAL.

cas- Espafia ha podido cumplir con la senda de consolidacion fiscal, y
su buena gestion, en términos generales, les ha permitido mantener un
superdvit de las cuentas publicas durante los dos ltimos afios.

El Ministro Monforo informé de la préxima creacion de los fres nuevos
fondos para las Entidades Locales. Uno para las que estdn en sifuacion de
riesgo financiero; otro para que puedan invertir aquéllas que cumplen con
los criterios de estabilidad presupuestaria y periodo medio de pago; y ofro
para financiar los convenios pendientes de pago suscritos entre las CCAA y
las Entidades Locales en materia de politica social. (Ver cuadro de fexto y
pdginas especiales de la seccion “A fondo”)

Los responsables del Ministerio recuerdan que el Gobierno, en momen-
tos dificiles, ya adopt6 importantes decisiones al respecto, articulando
diferentes instrumentos para inyectar liquidez a las Administraciones
Territoriales. Hoy, el escenario es disfinfo y el objefivo prioritario sigue
siendo el mismo, la financiacion de los servicios publicos, la educacion
y los servicios sociales, pero las condiciones financieras son mejores, y
anuncié que los fipos de interés serdn del 0%, asumiendo el Estado la
diferencia con el tipo de financiacion del Tesoro.

El Presidente de la FEMP, Ifigo de la Serna, manifesté su satisfaccion
por las medidas acordadas en la CNAL y dijo que ‘“serdn clave para e/
aespeque de la economia en 1os municipios’.

Refiriéndose a la demanda de que los Gobiemnos Locales puedan invertir en
2015 el remanente de tesoreria posifivo en actuaciones financieramente sos-
tenibles, De la Sema recordd que nueve de cada diez Ayuntamientos cerraron
2013 con un 0,52% de superdvit, por lo que se trata de una medida no sélo
justa, sino ‘eserciol para dinamizar la économia en 10s municjpios”.

El Alcalde de Santander indicé que el Fondo de Impulso Econdmico infor-
mado hoy en la CNAL esfd destinado a aquellas Entidades Locales con



El Gobierno anuncia la creacion de tres fondos nuevos, mecanismos de
financiacion al 0% y la ampliacidon a 10 anos del pago de las liquidaciones
negativas

acreditada salud financiera. Este mecanismo de financiacion es el impul-
so definitivo para que los Gobiernos Locales puedan seguir generando
actividad econdmica y creando empleo en sus terriforios.

Del mismo modo, valord muy positivamente el acuerdo de ampliacion
a diez afios del plazo que tienen las Entidades Locales para devolver
la liquidacién negativa de 2013, sefialando que se trata de ‘wn me-
recido balon de oxigeno que reverfird positivamenie en la economia
ae Jos municipios”.

Sobre el acceso a operaciones de crédito con el tipo de interés del 0%
anual, dofados ambos con mil millones de euros, De la Serna afirmé que
este nuevo sistema supone 'un paso al frenfe en e/ camino de oforgar
el mismo frafo a las Enfidades Locales que a las Comunidades Au-
fonomas”.

El FLA social, dotado con mil millones de euros, también es bienvenido
por la FEMP ya que supondrd que las CCAA finiquiten la deuda que alin
mantienen con los Ayunfamienfos por servicios que éstos prestan por
competencias que son autonémicas.

El Presidente de la FEMP apunt6 finalmente que espera que el Gobiemno
termine por flexibilizar el techo de gasfo, una demanda que, aunque no se
acordo en la CNAL, si se consiguio arrancar del Ministro de Hacienda y Ad-
minisfraciones Publicas, Cristobal Montoro, el compromiso de su estudio.

Por ofro lado, la CNAL recibié informacion sobre el Real Decrefo que mo-
dificard el Reglamento de la Ley de Confratos de las Administraciones Pu-
blicas, una reforma que tiene su origen en la Ley de 2013 de Apoyo a los
Emprendedores y que elevd los umbrales del valor de los contratos puabli-
cos en los que la clasificacion de las empresas es obligatoria para acreditar
su solvencia, pasando en los contratos de obras de 350.000 a 500.000
euros. Posteriormente ofra Ley, la de impulso de la factura elecironica,
elimind la obligatoriedad de la clasificacion de los contratos de servicios.

Para dar cumplimiento a esta disposicion, el proyecto simplifica los
frémites para el acceso de los confratistas a los confratos de servicios
y obras, y regula los requisitos de acreditacion de sus condiciones de
solvencia. Entre ellos, se amplia de 5 a 10 afios el periodo fomado en
cuenta para acredifar la experiencia de una empresa en el caso de obras,
y de 3 a b afios en los de suministros y servicios. *

El Presidente de la FEMP, acompariado del Vicepresidente Primero, Abel Caballero, y del Alcalde de Murcia y
Presidente de la Comision de Haciendas Locales, Miguel Angel Cdmara.

Fondos para las Entidades Locales

- “Fondo de Ordenacion”, para las EELL altamente endeudadas, con
riesgo financiero, y para las EELL mayores de 75.000 habitantes o ca-
pitales de provincia cuyo periodo medio de pago a proveedores supere
de forma reiterada en mds de 30 dias el plazo mdximo. Las Entidades
acogidas a esfe Fondo tendrdn que cumplir la condicionalidad de la
Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- “Fondo de Impulso Econémico”, destinado a las EELL que cumplan
todos los objetivos y limifes establecidos en la normativa de estabi-
lidad presupuestaria y deuda publica, cuyo periodo medio de pago
a proveedores no supere en mds de 30 dias el plazo mdximo. Aqui
se prevé la financiacion de proyectos de inversion que se consideren
relevantes o financieramente sostenibles en los términos que acuer-
de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos.

- FLA Social, que permitird a las EELL cobrar los convenios y frans-
ferencias que les adeudan las CCAA por la prestacion de servicios
sociales y que las EELL tienen que pagar a sus proveedores. Si las
CCAA no se adhieren a este mecanismo para realizar los pagos
pendientes, serd el Estado quien pague las deudas, refeniendo los
recursos del sistema de financiacion autonémico. (Mds informacion
en la Seccion “A fondo” de este mismo ndmero)

31



32

GOBIERNOLOCAL

Entran en vigor los PGE 2015 que incrementan
[a financiacion local mas de un 6%

El 1 de enero entraron en vigor los Presupuestos Generales del Estado para 2015 que, en lo que respecta a las Entidades
Locales, suponen un incremento de su financiacién un 6,6%. Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares
recibirdn en su conjunto un fotal aproximado de 17.476 millones de euros.

Este seria el montante final recogido en la Ley aprobada en diciembre
por el Congreso de los Diputados y que es el resultante de la suma de
las enfregas a cuenta estimadas por el Gobierno para las Entidades
Locales por su participacion en los ingresos del Estado.

Como ya informamos en el nimero 273 de octubre de Carta Local, las
enfregas a cuenta a los Ayuntamientos incluidos en el régimen general
ascenderdn a 4.573 millones, los sujetos al modelo de cesion —municipios
de mds de 75.000 habitantes, capitales de provincia y de Comunidad
Auténoma, recibirdn casi 7.000 millones, y las Provincias y entes asimi-
lados 5.909 millones. En la cantidad correspondiente a los Ayuntamientos
del modelo de cesion se incluye la cuantia correspondiente a la cesion de
impuestos estatales. (Ver cuadro)

La FEMP, a fravés de su Presidente, ifiigo de la Serna, ha valorado de
forma positiva esfe aumento de la financiacién local porque lo considera
€omo una buena base para que los Ayuntamientos puedan hacer frente
@ Sus compromisos con los ciudadanos en un afio que se prevé que sea
el de la consolidacion de la recuperacion de la economia y en el que,
ademds, tendran lugar los comicios que renovardn las Corporaciones
Locales de fodo el pais.

Durante la tramitacion del Proyecto de Ley, la FEMP elevo a los Grupos
Parlamentarios un paquete de propuestas de enmienda sobre algunos
aspectos concretos del articulado, entre ellas la peficion de una mayor
flexibilizacion del fecho de gasto de las Entidades Locales y que en 2015
los Ayuntamientos puedan seguir destinando su superdvit a inversiones
financieramente sostfenibles que faciliten la reactivacion econémica y la
creacion de empleo en los municipios. Ambas cuestiones tratadas en la
Gltima reunion de la CNAL, de la que informamos en este mismo nimero.

En este mismo foro de la CNAL fue atendida ofra de las propuestas
de la FEMP, incluidas en el lote de enmiendas a los Presupuestos,
de flexibilizacion de la devolucion del saldo deudor de la liquidacion
negativa del ejercicio 2013. Como pedia la Federacion, este reem-
bolso podrdn hacerlo los Ayuntamientos en las mismas condiciones
que los correspondientes a los afios 2008 y 2009, es decir a 10
afios y en 120 mensualidades.

Ayuntamiento de Cazorla (Jaén) Foto: Miguel Angel de Pablos



Este aumento, segun la FEMP, servira para que los Gobiernos Locales puedan
hacer frente a sus compromisos con los ciudadanos

Los PGE de 2015 incluyen la dotacion anual para el fransporte pablico
colectivo urbano, que asciende a 51,05 millones de euros y que estd
destinada a municipios de mds de 50.000 habitanfes y a los que, fenien-
do una poblacién de derecho superior a 20.000 habitantes, dispongan
de un numero de unidades urbanisticas superior a 36.000. También a
aquéllos que, aun no reuniendo estas condiciones, sean capitales de pro-
vincia, y dispongan de un sistema publico inferior de fransporte colectivo.

La Ley ya en vigor mantiene, ademds, los 67,78 millones reservados
para compensar a los municipios por los beneficios fiscales concedidos
por el Estado a personas fisicas y que tienen incidencia en la recauda-
cion de los fributos locales, entre ofras ayudas y subvenciones.

En lo que respecta a las ayudas que llegan directamente a las Corpora-
ciones Locales a través de los diferenfes Ministerios, el montante de las
mismas supera los 600 millones de euros, y representa un incremento
de casi un 7% respecto a los Presupuestos de 2014, interrumpiendo
la tendencia a la baja que se producia desde hacia fres afios.

Estas partidas destinadas a las Enfidades Locales, y alguna de ellas
a lo FEMP para el desempefio de su labor de apoyo a los munici-
pios, estdn confenidas en los distintos programas de diez Ministerios,
en concrefo los de Hacienda y Administraciones Publicas; Justicia;
Fomento; Inferior; Educacion, Cultura y Deporte; Empleo y Seguridad
Social; Industria, Energia y Turismo; Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente; Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad; y Economia y Com-
pefitividad.

El reparto por Ministerios es desigual y no en todos los casos sube
respecto a 2014. La mayor partida en términos cuantitativos sale del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, casi 221 millones, pero el
mayor aumento en términos porcentuales se produce en el de Agricul-
tura, Alimentacion y Medio Ambiente, un 1.000%.

Junto a estas ayudas directas, los Ayuntamientos podrdan recibir otras
de forma indirecta, como por ejemplo las destinadas a la formacion
para el empleo en las Administraciones Publicas, una subvencion des-
tinada a las Comunidades Auténomas y que contempla una importante
cuantia, superior a los 8.000 millones. *

Entregas a cuenta de las Entidades Locales

2012 2013

Miles de euros
A A
2015/2014 2015/2012

2014 2015

Ayuntamientos régimen cesion 5.628.990 6.797.495 6.552.272 6.993.638
Ayuntamientos régimen general 3.734.436 4.467.389 4.311.078 4.573.569 6,1 22,5
TOTAL Ayuntamientos 9.363.426 11.264.884 10.863.350 11.567.107 6.5 23,5
Diputaciones 4.721.284 5.742.918 5.5634.295 5.909.355 6,8 25,2
TOTAL ENTIDADES 14.084.710 17.007.802 16.397.645 17.476.462 6,6 24,1

Fuente: MINHAP
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La FEMP aprueba la constitucion de la Red de Ciudades
por la Transparencia y Participacion Ciudadana

La futura Red servird para promover politicas de transparencia, participacion y colaboracion ciudadana reforzando de esta
forma la confianza de los ciudadanos en las Entidades Locales. Tanto la Junta de Gobierno como el Consejo Territorial de
la Federacion, reunidos el 16 de febrero, han aprobado nuevos Reglamentos de la FEMP de Régimen Inferior y de Pleno.

La Red de Ciudades por la Transparencia y Participacion Ciudada-
na tendrd como objetivos promover las politicas de transparencia,
participacion y colaboracion ciudadana efectivas en el conjunto de
las Enfidades Locales esparfiolas con el fin de dar visibilidad a la
actividad publica y conseguir un marco de convivencia estable para
favorecer el desarrollo econémico y social de los territorios.

Asimismo, facilitard el ejercicio de los derechos de acceso a la in-
formacion y de participacion ciudadana en el ambito local, bus-
cando implicacion y compromiso con la accion puablica de toda la
sociedad. Y, por dltimo, servird para reforzar la confianza de los
ciudadanos en los Gobiernos Locales, asumiendo compromisos de
buen gobierno y realizacion de prdcticas ejemplares en los dmbitos
de rendicion de cuentas, participacion en la toma de decisiones y
disefio y evaluacion de servicios publicos.

Para el Presidente de la FEMP, Ifiigo de la Serna, con esta Red “as
Entigades Locales se ponardn a la vanguardia en iransparencia y ira-
fardn de aar respuesta a las demandas ciudaaanas én esta marerid .

A su juicio, los Ayuntamientos son acfores clave para recuperar la
confianza y la credibilidad politica apoyando esta reivindicacion en
el hecho de que, al ser los mds cercanos, ‘o genfe sabe como so-
mos y 1o que fenemos’, cuestiones que otorgan a los responsables
locales altas dosis de transparencia y credibilidad.

Tanto en la Junta de Gobierno como en el Consejo Territorial se
informé de que el XI Pleno Ordinario de la FEMP deberd celebrarse
antes del 24 de septiembre de 2015. Dado que las elecciones mu-
nicipales se celebrardn el 24 de mayo de ese afio, de acuerdo con
lo establecido en los vigentes Estatutos de la Federacion, el Pleno
Ordinario de la misma deberd reunirse en un plazo de cuafro meses
a partir de esa fecha.

Asimismo se recorddé que, dado que el Pleno Ordinario ha de ser
convocado por el Presidente, previo acuerdo de la Junta de Gobier-
no, y que la convocatoria ha de ser realizada, al menos, con sesenta

Con la Red, las Entidades Locales se pondrdn a la vanguardia en transparencia.

dias de antelacion a la celebracion del mismo, la fecha tope para
formularla es el 24 de julio.

Segun se acordo, el proximo Pleno se desarrollard en un formato
reducido, de una jornada o jornada y media de duracion, y en la
ciudad de Madrid. EI Consejo Territorial dio su aprobacion fanfo al
presupuesto previsto para la organizacion del Pleno como a la apli-
cacion de una cuota extraordinaria de 0,009 euros por habitante (si-
milar a la establecida para la X Asamblea, que se celebré en 2011),
pero fan sélo a las Entidades Locales asociadas cuya poblacion
supere los 10.000 habitantes.

Igualmente, y con anterioridad a la convocatoria del Pleno, deberdn
ser aprobadas las Propuestas de Resolucion que se debatirdn en el
mismo, el calendario del Pleno, la aprobacién de las Mesas de
Debate y un borrador de Orden del Dia.

Otro de los acuerdos adoptados el 16 de diciembre fue la cele-
bracion de reuniones ordinarias de la Junta de Gobierno anfes de



la convocatoria de las elecciones municipales, es decir, en los
meses de enero, febrero y marzo.

Tanfo la Junta de Gobierno como el Consejo Territorial dieron su
aprobacion al nuevo redactado de los Reglamentos de Régimen In-
terior de la FEMP vy del Pleno, ambos modificados para adaptarse a
los Estatutos de la X Asamblea General de la Federacion. Los Regla-
mentos vigentes ya se encuentran disponibles en la web de la FEMP
y en su Portal de Transparencia.

A'lo largo de 2015, la cuota anual que habran de pagar los aso-
ciados se mantiene, por octavo afo consecutivo en 0,0563 euros
por habitante y afo, tal y como se acordo en el Consejo Territorial.
A esta cuofa se suma la especifica de 0.009 euros por habitante
para municipios mayores de 10.000, ya mencionada, con desti-
no a la financiacion de la organizacion del Pleno.

También fueron aprobados los Presupuestos de la FEMP para
2015, que ascienden a 18.909.282 euros. La mayor parte de los
ingresos derivan de la actividad propia de la Federacion.

Asimismo, se inform¢ sobre el estado de recaudacion de las cuo-
tas de asociado correspondientes a 2014 del fotal de las emiti-
das, a fecha de diciembre se habia recaudado algo mds del 76%,
una cifra que ha mejorado los resulfados a esa misma fecha del
gjercicio de 2013. Mejoras similares se apreciaron en 1o que res-
pecta a recaudacion de cuotas pendienfes de ejercicios anteriores.

El estado de adaptacion de las Entidades Locales a la factura
electrénica fue ofro de los temas informados en el franscurso de
las reuniones de los 6rganos de gobierno de la Federacion. Dado
que, a partir del 15 de enero serd obligatorio que los proveedo-
res de la Administracion Publica emitan facturas electronicas, es
igualmente preceptivo que, desde esa fecha, la Administracion se
encuentre preparada para recibir el nuevo formato.

La situacion actual de implantacién de la factura electronica en
la Administracion Local espafiola ha mejorado sensiblemente en
el Ultimo afo, aunque aun precisa de refuerzo medianfe acciones
de difusion y/o de promocion. Asi se exirae de los resultados ob-
tenidos en la encuesta realizada por la FEMP entre el conjunto de
las Entidades Locales espariolas para conocer este extremo vy, al
mismo tiempo, difundir la obligatoriedad de aceptar las facturas
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Infervencion del Presidente durante el Consejo Territorial.

electronicas en las Administraciones. Con el cuestionario fambién
se dio a conocer la herramienta FACe, que el Ministerio de Hacien-
da y Administraciones Publicas ha puesto a disposicion de las
demds Administraciones para favorecer el cumplimiento de esta
obligacién y a la que se han adherido 5.177 EELL.

Analizados los resultados de la encuesta, se ha constafado, ade-
mds, que las mayores complicaciones aparecen en los pequefos
municipios, por lo que se reclama el apoyo de las Diputaciones
Provinciales, Cabildos, Consejos Insulares y Comunidades Auto-
nomas Uniprovinciales para facilitar la implantacion de la factura
electronica también en las Entidades de menor tamarnio.

Los miembros del Consejo Territorial y la Junta de Gobierno pu-
dieron conocer el Documento de recomendaciones para la elabo-
racion de un plan municipal de gestion del patrimonio, un texto
elaborado por un grupo de trabajo especifico creado al efecto en el
marco de la Comision de Patrimonio Histérico-Cultural.

El documento parte de los contenidos del Plan de Gestion del
Pafrimonio Mundial exigido por la UNESCO, y los adapta a las ne-
cesidades de nuestras ciudades arficulando cuatro grandes lineas
de actuacién: en primer lugar, estudio e inventario sistematizado
de los recursos materiales e inmateriales, ambientales y sociales,
asi como la evaluacién de sus potencialidades; en segundo, la
prevision y coordinacion de actuaciones de nafuraleza “material”;
los programas sobre usos Yy actividades de las dotaciones cultu-
rales, educativas, sociales etc., en tercer lugar; y, finalmente, los
proyectos de viabilidad y sostenibilidad econémica. %

SpANOLA DE
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Reduccion de la deuda

v mejora del objetivo anual fijado para 2014

Ayuntamientos, Diputaciones Cabildos y Consejos Insulares rebajan su endeudamiento en el fercer trimestre del afo. Los va-
lores del sector local son los Unicos que bajan, en contraste con los de Comunidades Autonomas y Administracion General
del Estado. Para el Presidente de la FEMP esto significa que ‘seguimos siendo un modelo de gestion”.

Se trata de la primera vez en los Ultimos fres afios en la que la deuda
queda por debajo de los 41.000 millones y del 4% del PIB, segin mues-
fran los datos correspondientes al tercer trimestre de 2014 publicados
recientemente por el Banco de Esparia.

Las cifras aporfadas por esta entidad se concretan en 40.781 millones
de euros, como deuda tofal del sector local, y un 3,9% de peso de esta
cantidad sobre el PIB. En su conjunto, la Administracion Local ha redu-
cido su deuda en un 5,4% respecto a los valores del fercer trimestre de
2013, mientras que AGE y Comunidades Auténomas la han incremen-
tado en un 6,4% y un 16,15%, respectivamente.

Al conocerse esta informacion, Ifigo de la Serna llaméd la atencién
sobre el hecho de que la Local ha sido la dnica Administracion que

ha rebajado sus niveles de deuda en el tercer frimestre y 'n0s cabe /o
gran satisfaccion de haber alcanzado y mejoraao e/ objelivo fijado por
el Gobierno para foao el aro 2014".

El Presidente de la FEMP también hizo hincapié en la evolucién des-
cendente de la deuda local, tendencia ya consolidada desde el pri-
mer frimestre de 2012, y en el buen comportamiento que han fenido
la totalidad de las Entidades consideradas en el informe del Banco de
Espafia: Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares
y Ciudades Autonomas: '£sfas cifras son e/ resuffado de un rrabajo
confinuado y prolongado, ael esfuerzo y e/ compromiso que desae é/
mundo local hemos manifesitaao con la éstabifidad presupuesiaria y
la sosrenibifidad financiera”.




La mayor parte del endeudamiento local corresponde a préstamos
(39.523 millones de euros), de los que algo menos de 2.000 millones son
a corto plazoy 37.622, a largo

La deuda de las Entidades Locales representa un 3,99% de la deuda total
de las Administraciones PUblicas espafiolas que, en valores absolutos,
se situd en 1.020.23 millones de euros, alcanzando asi un 96,8 del PIB.
Del conjunto de las Administraciones, la General del Estado es la que
alcanzé niveles mas altos (891.936 millones de euros, que represen-
tan el 84,6% del PIB), seguida por las Comunidades Auténomas (con
232.009 millones de euros y un 22% del PIB). En estos dos ultimos
casos, los valores del fercer trimestre incrementan ligeramente los alcan-
zados en el frimestre precedente, y de forma muy acusada los del mismo
periodo de 2013: un 6,4% mas en el caso de la AGE y un 16,15% en
el caso de las CCAA.

El comportamiento de la Administracion Local ha sido diferente. Tanto en
términos absolutos de deuda, como en peso sobre PIB, los valores de
municipios, provincias e islas han confinuado consolidando su evolucion
descendente. Asi, en relacién con el segundo frimestre del afio, el endeu-
damiento bajé un 2,8%, y si la comparacion se establece con el tercer
frimestre del afo pasado, el descenso ha sido de 5,4 puntos.

Y en términos de PIB, el 4% fijado como objetivo por el Gobierno para la
deuda local a final de este afio, ya ha sido mejorado en el tercer frimestre,
con el 3,9 conseguido. En el mismo trimesire de 2013, el peso de la
deuda local sobre el PIB era del 4,1%.

El Banco de Espafia desglosa en su informacion los datos correspon-
dientes, por un lado, a Ayuntamientos, mancomunidades y agrupaciones
municipales, y por ofro a Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares.

Los primeros sumaron una deuda de 33.455 millones de euros, casi
1.000 millones menos que el trimestre anterior. Y de ellos, 10.605 millo-
nes (100 millones por debajo del frimestre precedente) correspondieron a
las seis ciudades espafiolas con mds de 500.000 habitantes, Barcelona,

Deuda 3 trimestre 2014
Millones de euros y % sobre PIB

Deuda 2* trimestre 2014
Millones de euros y % sobre PIB

Madrid, Mdlaga, Sevilla, Valencia y Zaragoza. Cada una de ellas, indivi-
dualmente, fambién vio reducirse su endeudamiento.

Las demds capitales de provincia cerraron con algo mds de 4.600 millo-
nes de euros, unos 150 menos que en los tres meses precedentes, v el
resto de Enfidades Locales no capitales sumaron una deuda de 18.208,
mds de 600 millones por debajo del frimestre anterior.

La Entidades Provinciales e Insulares redujeron su endeudamiento en
mds de 300 millones de euros y cerraron septiembre con 7.003 millo-
nes. De estos, 3.035 correspondieron a las Diputaciones de Régimen
Comun; 3.229 a las de Régimen Foral; y 739 a los Cabildos y Consejos
Insulares. Todos ellos registraron valores inferiores al trimestre anterior,
al igual que ocurrio con las Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla que,
enfre ambas, sumaron una deuda de 323 millones de euros.

La mayor parte del endeudamiento local corresponde a préstamos
(39.523 millones de euros), de los que algo menos de 2.000 son
a corto plazo y 37.622, a largo plazo. En concepto de Fondo para la
Financiacion de los Pagos a Proveedores, la cantidad que ahora adeu-
dan las Entidades Locales es de 10.403 millones.

Para el Presidente de la FEMP, tanto las cifras como la evolucion del en-
deudamiento son ‘wn fanfo mds a sumar a okos dafos posifivos, como
el del Q52% ae superdvif con el que las haciendas locales espariolas
cerraron é/ pasado ario, ayuaando a inclinar fa balanza de las cuenias
naclonales hacia los obyjerivos fjjados por Bruselas’.

Ifigo de la Serna insistio en reivindicar la flexibilizacion del techo de gasto
para 10s municipios, wia demanda que aesde la FEMP no nos cansarmos
de repelir porque creemos que se irafa de un reconocimiento ae Jusiicia a un
seclor compromerido, que ha venido frabajando ae forma éficiente én sus
cuentas y buscando Soluciones innovaadoras sin descuidar sus obligaciones
ae SeIvicio y arencion a 1os cluaaaanos”. %

Deuda 3° trimestre 2013
Millones de euros y % sobre PIB

Enfidades Locales 40.781 3,9 41.994 4,0 43.107 4,1
Comunidades Autbnomas 232.009 22,0 228.219 21,7 199.748 19,1
Administraciéon G. del Estado 891.936 84,6 885.211 84,2 833.574 79,6
TOTAL AAPP 1.020.236 96,8 1.012.606 96,4 961.242 91,8

Fuente: Banco de Esparia
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Doce afos de buenas practicas locales
en drogodependencias

Una docena de Ayuntamientos y una Diputacion Provincial han sido distinguidos por sus buenas prdcticas en preven-
cion de las drogodependencias en 2104. La FEMP y la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas
concedieron estos galardones y presentaron los resultados de sus doce afos de colaboracion en un reciente encuentro

celebrado en el Circulo de Bellas Artes de Madrid.

Los diplomas entregados reconocen las politicas preventivas que de-
sarrollan las Entidades Locales y se encuadran en la Convocatoria de
Buenas Prdcticas en Drogodependencias, surgida del convenio de cola-
boracion firmado en 2002 por la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas y la FEMP, y que este afio ha llegado a su quinta
edicion.

Los galardones fueron entregados por el Secretario General de la FEMP,
Angel Femdndez, y el Delegado del Gobierno para el Plan sobre Drogas,
Francisco de Asis Babin, en el franscurso de una jornada en la que parti-
ciparon representantes de fodos 10s agentes institucionales y sociales que
intervienen en la puesta en marcha de las diferentes actuaciones realizadas
en el dmbito local de prevencion de las drogodependencias y el fomento de
las buenas prdcticas y que son consecuencia de dicho convenio

El representante de la FEMP se refirio en su intervencion a los diferentes
programas que se estan desarrollando en el marco del convenio. En con-
creto, al Programa Servicio Responsable y al Programa Agente Tutor. En
el primero, 100 Ayunfamientos y 54 asociaciones de hosteleria han co-
laborado para potenciar la implicacion del sector del ocio en la dispensa-
cion responsable de alcohol y la prevencion de las drogodependencias.

El Programa Agente Tutor, iniciado en 2012, estd dirigido a potenciar y
mejorar la capacidad de infervencion de la Policia Local de los diferentes
municipios en la promocion y proteccion de los derechos de la infancia.
Ya han recibido formacion 130 policias locales de cuatro municipios y
en estos momentos se frafa de sumar adhesiones a dicho programa en
todo el territorio nacional.

Por ofro lado, como consecuencia directa del desarrollo de las activida-
des contenidas en el convenio FEMP-Delegacion del Gobierno, unas 300
ciudades cuentan con un plan local de prevencion de las drogodepen-
dencias.

El Delegado del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas elogio la
labor de las Corporaciones Locales y de la FEMP en la aplicacion del

convenio de colaboracion y explicd las lineas de ayuda que desde el
Ministerio se destinan a los municipios. Al respecto, apunt6 que desde
1999, afio en que se puso en marcha el Plan, se han dedicado mds de
45 millones de euros a los programas locales, fodos ellos procedentes
del Fondo de Bienes Decomisados.

Babin sefiald que la reciente reforma del régimen local no anula las com-
pefencias locales en materia de seguridad, ni en lo que les atarie respecto
a la gestion de las actividades de ocio en los municipios, Sino que en
algunos casos, como los relativos a servicios de cardcter asistencial, las
implementa. De esfa forma, venia a reconocer que la nueva Ley no infer-
fiere en los cometidos que los municipios pueden seguir desempefiando
en el marco del Plan Nacional.

En el apartado de estrategias y planes de prevencion, los fres premiados
han sido el Ayuntamiento de Vigo, la Diputacion Provincial de Huelva, y
el Ayuntamiento de Santa Coloma de Gramanet (Barcelona).

g oaridn En 135

Los premiados posan fras recibir los galardones.



Abel Caballero, Vicepresidente Primero de la FEMP, recibe el diploma de manos del Secretario General
de la Federacion, en presencia del Delegado del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas y de la
Primera Teniente de Alcalde del Concello de Vigo.

En el drea de prevencion escolar, los proyectos distinguidos correspon-
den a los Ayuntamientos de Santa Cruz de Tenerife, Las Palmas de
Gran Canaria y Mairena de Aljarafe (Sevilla). En prevencion familiar,
han sido reconocidos el Ayuntamiento de Monzon Rio Cinca (Huesca),
y el Ayuntamiento de El Ejido (Almeria).

En el apartado de prevencion comunitaria, los galardones correspon-
den a los Ayuntamientos de Tarragona, Medina del Campo (Valladolid)
y Pozuelo de Alarcon (Madrid).

En lo que respecta al drea de actividad de innovacion tecnoldgica y
ofras dreas de prevencion, ha recibido el diploma el Ayuntamiento de
Salamanca; mientras que el de Marbella ha sido distinguido dentro del
apartado de detfeccion y atencion precoz.

La convocatoria de esfos premios ha alcanzado en 2014 su quinta
edicion y hasta la presente han sido galardonados un total de 73 pro-
yectos de las 214 iniciativas presentadas por ofras tantas Entidades
Locales.

El propio Alcalde de Vigo y Vicepresidente Primero de la FEMP, Abel
Caballero, acudié a recoger el diploma concedido a su Consistorio
y, hablando en nombre de todos los premiados, sefialé que el Plan

Nacional sobre Drogas esfd por encima de las ideologias politicas y
apelando al “orgullo” de las ciudades en la prevencion, la accion y
la reinsercion, una farea en la que han sido protagonistas durante
todos estos afos y en la que también la FEMP seguird trabajando
en el futuro. %

Las Entidades Locales estaran
en el Consejo Espanol de
Drogodependencias

El Consejo Espafiol de Drogodependencias y Ofras Adicciones,
cuya composicion se esfd confeccionando en estos momentos,
fras la aprobacion de la Ley de Racionalizacion del Sector Publico,
contard con la parficipacién de las Entidades Locales, segun anun-
ci6 el Delegado del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas,
Francisco de Asis Babin.

La presencia local en este Consejo ‘esfard absoluiamente garan-
fizada” para que las Enfidades Locales puedan sentarse y marcar
sus prioridades y expectativas en las politicas que fengan que de-
sarrollarse en su dmbito de actuacion en materia de prevencion de
las drogodependencias.

El Delegado del Gobierno explico que el Real Decrefo que dard con-
figuracion a este drgano colegiado de colaboracion interadministra-
tiva estd en fase de elaboracion y que espera que el Consejo pueda
quedar constituido en 2015, incluso antes de que se celebren las
elecciones municipales y autonémicas.

La idea es que haya dos puestos de representacion de lo local en
el Pleno del Consejo, aunque todavia estd por deferminar si los dos
seran de la FEMP o si uno de ellos serd para alguna de las grandes
ciudades que fienen programa propio sobre drogodependencias.

El maximo responsable en materia de lucha con las drogas puso de
relieve el “enorme papel” que juega la FEMP para trasladar la voz
de lo local a la definicion de las politicas nacionales sobre drogas
y fambién para que las decisiones que se tomen en ese Consejo
puedan llegar al dmbito municipal.
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Francisco de Asis Babin

Delegado del Gobieno para el Plan Nacional sobre Drogas

Deesde el ambity local se pueae y se debe seguir particpando
del desarmollo e implementacion de politicas sobre drogas”

Desde su puesto de maximo responsable del Plan Nacional sobre Drogas, Francisco de Asis Babin constata que existe
una sensibilidad enorme en los Alcaldes espanoles frente al problema de las drogas, pero que hay que seguir trabajando
para mejorar. Con pocos recursos se pueden hacer muchas cosas, aunque es necesario ver entre fodos de donde sacar
s0s recursos, sefiala. También considera importante ayudar a los responsables locales a elegir el modelo de infervencion
mds apropiado para su municipio para que las medidas sean mds eficientes y efectivas. Para fodo esto, cuenta con lo

que califica de colaboracion inestimable de la FEMP.

¢Qué ha cambiado del escenario de la drogadiccion
desde el afo en que se cred el Plan Nacional hasta
ahora?

La percepcion de la sociedad sobre las drogas ha cam-
biado. Cuando se inici6 el Plan habia una demanda so-
cial creciente por el alto grado de preocupacion que este
problema creaba. Hoy la cosa ha cambiado, las drogas
estan en puestos mds refrasados en las encuestas.

También han cambiado los pairones de consumo. De
aquella epidemia de la heroina de los afios ochenta
hemos pasado por la cocaing, en retroceso, y ahora
estamos con la moda del cannabis y con el peligro y la
“espada de Damocles” de las nuevas sustancias.

Una tercera cuestion que ha cambiado clarisimamente es que hoy sabe-
mos mucho de lo que es eficiente y Ufil, en términos tanto de prevencion
como de asistencia y reinsercion, y eso nos permife plantearnos que las
intervenciones, al menos las que se financian con dinero publico, tienen
que obedecer a criferios de calidad y con pardmetros muy claros desde el
punto de vista de la certificacion y acreditacion de las actividades.

Es un conjunto de facfores que nos mantiene en guardia permanente y que
justifica de alguna manera esa discriminacion positiva que supone dispo-
ner de unidades especificas para luchar conira el problema de las drogas.

¢Las personas en riesgo son las mismas?

Cuando se dan las mismas circunstancias que
entonces, el riesgo sigue existiendo, sobre todo
en aquellas personas que estdn excluidas de los
sistemas de proteccion social; pero no sélo ellos,
el riesgo existe en tanto en cuanto su percepcion
no es lo suficientemente grande o eficaz para que
suponga un freno desde el punto de vista del con-
sumo. Hay que trabajar con el conjunfo de factores
que llevan al consumo habitual de drogas, incluso
aquellas adicciones que no implican el consumo
de estupefacientes.

Se han cumplido doce afios de vigencia del convenio
con la FEMP ¢Qué balance hace de este acuerdo?

La FEMP es el nexo de conexion mds importante con la prdctica tota-
lidad de las Administraciones Locales y la percepcion que yo tengo es
que ha habido muchisima voluntad politica por parte de la Federacion
de hacer de esto un tema prioritario de frabajo. Estfo facilita el grado
de penetracion y de escucha de las Entidades Locales y la transfor-
macion de la realidad que necesitamos, tanfo desde el punto de vista
de la sensibilizacién como de oponernos a los efectos negativos del
consumo de drogas. Algo que se hace mucho mejor desde o proximo
que desde lo lejano.

"Tenemos que aprovechar el convenio con la FEMP para trasladario a
todos los municipios”



"Con la nueva Ley de régimen local hay multiples posibilidades de seguir trabajando
en este campo, tantas como las habia anteriormente, si hay voluntad politica”

¢Cudles son los principales logros de este convenio?

El mantenimiento de la base de datos de programas de drogas a nivel
municipal y las convocaforias de buenas prdcticas, son dos de los ele-
mentos principales que compusieron el convenio desde sus inicios, que
se han mantenido y que ponen en evidencia que de esa colaboracion se
desprenden acciones eficientes y (tiles.

Para nosofros es bdsico conocer lo que hacen los municipios y con la
convocatoria ponemos encima de la mesa algo que es vital, los progra-
mas que han resultado eficientes y que contienen las bases de calidad y
de desarrollo para que sean ejemplo para ofros municipios a la hora de
disefiar sus propias acciones.

Mds recienfemente, el programa Agente Tufor se demuesira como una forma
infeligente de abordar el problema en el dmbito local. La seguridad es una
competencia municipal y cuando ese pofencial se ufiliza para la prevencion,
a fravés de una formacion adecuada, conseguimos una Policia Local mucho
mds considerada por la ciudadania en su cardcter preventivo y una oportuni-
dad magnifica de interactuar en situaciones de riesgo, no sélo con aquéllos
que incurren en ellas —adolescentes y jovenes- sino con su enforno.

Son programas que producen un alto grado de satisfaccion y fransforman
realidades con una inversion muy somera y simplemente con la predis-
posicion a frabajar en ese enfoque.

Algo habrd que ajustar...

Por supuesto, porque siempre hay mds necesidades que atender. Por ejem-
plo, el contexto de la prevencion deberia de ser absolutamente ubicuo y llegar
hasta el dltimo rincon de la geografia. Nos esforzamos en infentarlo, pero los
recursos son limitados. Asi, con la convocatoria de ayudas llegamos a las
ciudades con mas de cien mil habifantes, capitales de provincias, Cabildos
y Consejos Insulares v, en algunas ocasiones, hemos podido, a fravés del
fondo de bienes decomisados, implementar convocatorias para desarrollo de
programas de prevencion en municipios medianos y pequefios, a fravés del
convenio con la FEMP. Pero esto lo fendriamos que hacer con mds profusion
y frecuencia, porque nuesira obsesion es llegar a fodos los pequefios muni-
cipios. Es una espinifa que tengo clavada.

¢Y qué se puede hacer, entonces?

Hay muchas cosas que fenemos que mejorar, como hacer mds estrecho
el espacio de colaboracion, no fanto desde el punto de vista de la preven-
cion inespecifica, sino para implementar estrategias de prevencion selec-
tiva con grupos de riesgo, asi como el frabajo de desarrollo de criterios

de acredifacion de programas de prevencion para frasladarlo al convenio
y que llegue a los municipios... hay muchas cosas.

Tenemos que aprovechar el convenio con la FEMP para trasladarlo a
todos los municipios, porque si no lo hacemos de esta manera, 10s Uni-
cos que fienen la posibilidad de enterarse son los mds grandes y con
servicios potentes. Hacemos mucha prevencion, pero todavia hacemos
parte de la prevencidn con estrategias que no esta claro que modifiquen
los hdbitos y las conductas y que permanezcan en el tiempo fomentando
factores de profeccion enfre los adolescentes y los jovenes.

¢El nuevo régimen local, limita o potencia el papel de las Enfidades Loca-
les en la lucha contra la drogadiccion?

En el marco del texfo, a ningtn municipio se le niega su capacidad de
participacion, tanto en la facefa de la seguridad ciudadana como en el
impulso y fomento del ocio responsable. Como fampoco desde el punto
de visfa de la cartera basica de servicios sociales.

El enfoque de agentes tufores, fiene un competente evidente de seguridad
ciudadana, pero también un componente muy claro de prevencion y los
programas de ocio alternativo al consumo siempre se han demostrado
como una buena estrategia de abordaje para algunos colectivos. No diga-
mos si al desarrollar la cartera bdsica de servicios sociales, las drogode-
pendencias formaran parte especifica de las competencias locales. ..

Por tanto, desde el dmbito local se puede y se debe seguir participando
del desarrollo e implementacion de politicas de drogas, sin perjuicio de
que la Ley abra ofra serie de posibilidades a lo municipios que fengan
saneada su hacienda y que asi lo pacten con las CCAA, o bien de frabajar
por delegacion o a través de consorcios. Hay maltiples posibilidades si
hay voluntad politica de seguir trabajando en este campo, tantas como
las habia anteriormente. *
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La FEMP ya tiene su Reglamento de Honores y Distinciones

La Federacion cuenta desde este mes de diciembre con un instrumento que le permitird mostrar su publico reconoci-
miento a aquellas personas e instituciones que hayan contribuido de manera especial a fomentar los valores y principios
del municipalismo. Se trata del Reglamento de Honores y Distinciones de la FEMP, que prevé la concesion de fitulos y
distinciones diversos y que tiene en el primer Presidente de la Federacion, el recientemente fallecido Pedro Aparicio, a su

primer candidato al mds alto reconocimiento.

'La solemnidad del agracecimignto pdblico, dignificado por la legitimidad
democrdfica de las insiituciones que o realizan, consiiuye un refierzo nada
desaeriable para la promocion ae 1os valores que justiican fa disiincion y e/
honor reconociaos”. En el caso de la Federacion, los valores a los que hace
referencia éste parrafo fextual recogido en la Exposicion de Motivos de su
flamante Reglamento de Honores y Distinciones son los principios de la Au-
tonomia Local, presentes en los articulos 137, 141y 142 de Constitucion
Espafola, con los que la FEMP estd plenamente comprometida.

Asi, y en aras a reconocer la contribucion significativa de personas y
enfidades a la promocion y defensa del municipalismo o su especial
aporfacion a los fines de la Federacion, el Reglamento, aprobado por el
Consejo Territorial en su Glfima reunidn, prevé la concesion de las Llaves
de Oro y Plata del Municipalismo y el Diploma de Servicios Distinguidos.
Se trata de nuevas distinciones que vienen a sumarse al reconocimiento
como Socios de Honor a personas fisicas y juridicas, ya contemplado en
los Estatutos de la Federacion.

Esfos cuatro reconocimientos surgen con el fin de oremiar los excepcio-
nales meriios prestaaos por personas y enfidades y en prueba ae fa alfa
esfimacion a la que se han hecho acreedores por su labor o acluacion a
fovor ae os infereses generales ae las Enfidades Locales”.

Todos ellos son compatibles entre si y se oforgardn con un cardcter
exclusivamente honorifico, ya que no generardn ningun tipo de derecho
de contenido econdmico. Tanto las Llaves del Municipalismo como el
Diploma de Servicios Distinguidos, podrdn oforgarse a personas falle-
cidas, siempre que el expediente para la concesion se inicie dentro de
los dos afos posteriores al fallecimiento.

La entrega de honores y distinciones se realizard en un acfo solemne —
preferiblemente coincidiendo con alguna de las reuniones de los 6rganos
rectores de la FEMP- y serd el Presidente el encargado de realizarla.

Segun regula el fexto aprobado, la instruccion de expediente es un requi-
sito fundamental para la concesion de cualquiera de las distinciones y
honores previstos. Tan s6lo podrd excusarse esa instruccion cuando se
trate de la concesion de Llaves o Diploma, a propuesta del Presidente de
la FEMP por motivos de corfesia y reciprocidad.

Asimismo, si el destinafario del honor o la disfincién realizase actos o
manifestaciones que le hiciesen indigno de ser titular de la misma, o
menospreciase los mérifos que en su momento le hicieron merecedor,
los honores y distinciones concedidos podran ser revocados. Para la
revocacion, al igual que para la concesion, se abrird un procedimiento.

Las personas fisicas o juridicas que hayan contribuido de manera especial
a los fines de la Federacion, podrdn ser nombrados Socios de Honor. Esfe
reconocimiento, confemplado en el arficulo 8.3 de los Estfatufos de la FEMP,
exige la insfruccion de un expediente a iniciativa, exclusivamente, del Conse-
jo Territorial. La framitacion del cifado expediente serd farea de la Secretaria
General —salvo que el Consgjo Terriforial disponga ofra cosa-. Finalmente, el
nombramiento del Socio de Honor corresponderd al Pleno de la FEMP.



La entrega de reconocimientos la realizara el Presidente en el transcurso de un
acto solemne, preferiblemente coincidiendo con alguna de las reuniones de los
organos rectores de la FEMP

Las Llaves del Municipalismo, en sus modalidades de Oro y Plata, permitirdn
premiar a las personas fisicas que, Yanio por su permanenie dedicacion y
constancia como por sus acluaciones refevanies en el desemperno ae su
achividad polifica, profésional o de cualquier oira inaole, hayan favorecido de
moao rnorable 0s infereses generales ae las Enidades Locales espariolas, e/
Tormento y delensa de su auronomia o /o consecuicion de cualguier oo ae 1os
fines ae la FEMP?, segun sefiala el texto del nuevo Reglamento.

Por lo que se refiere al Diploma de Servicios Distinguidos, serdn merece-
dores del mismo las personas juridicas que desfaquen por su confribu-
cion significativa al fomento y defensa de los intereses generales de las
Entidades Locales, y fambién a la innovacion en el disefio y aplicacion
de politicas locales o en la presfacion de servicios municipales, o, en ge-
neral, a la prosperidad y desarrollo de los municipios, provincias e islas.

Tanto las primeras como el segundo se oforgardn por acuerdo de la Junta
de Gobierno, previa instruccion del expediente correspondiente. En este

caso, fanfo el Presidente como la Junta de Gobierno o un tercio de
sus miembros, o bien el Consejo Territorial 0 un quinfo de los suyos,
podran impulsar la iniciativa para la iniciacién del expediente. La
Secretaria General de la FEMP serd quien lo framite.

Otra de las novedades aportadas por el Reglamento es la creacion del
Libro de Honores y Distinciones. Se trata de un libro-registro en el que
quedardn recogidos los datos correspondientes a os reconocimientos
concedidos por la FEMP.

En el Libro se haran constar los datos que identifiquen a fodas las
personas y enfidades que hayan recibido alguno de los honores
o distinciones previstos en el Reglamento, asi como la fecha del
acuerdo de otorgamiento y, en su caso, la del acuerdo de revoca-
cién o la de fallecimiento de quien hubiera recibido la distincién. La
Secretaria General de la FEMP serd la responsable de la llevanza del
mismo. *

Pedro Aparicio, Llave de Oro del Municipalismo

El que fuera primer Presidente de la FEMP, Pedro Aparicio, recibird a titulo pdstumo la
Llave de Oro del Municipalismo si sigue adelanfe la incoacion del expediente acordada
en el seno de la Junta de Gobierno y del Consejo Territorial del pasado dia 16.

Pedro Aparicio, primer Alcalde democrdtico de Mdlaga, fue de los integrantes del grupo
de ediles que en 1980 puso en marcha la Comision Gestora que fue el germen de la
actual Federacion Espanola de Municipios y Provincias. En junio de 1981, durante la
celebracion de la Asamblea Constituyente, fue elegido Presidente de la que, por aquel
entonces, aun era FEM (Federacion Espafola de Municipios).

Bajo su mandato, la asociacion se fue desarrollando y cobrando peso. Y finalizado
éste, tanto desde su cargo de Alcalde de la ciudad andaluza como desde ofras respon-
sabilidades en el dmbito europeo, continud en su afdn de defensa del movimiento mu-
nicipalista, de la autonomia local y de reforzamiento del papel de las Enfidades Locales.

Fallecido el pasado mes de noviembre, el Ayuntamiento de Mdlaga le otorgé la Medalla
de Oro de la Ciudad. Ahora, desde la FEMP, se abre el procedimienfo para reconocerlo
con la mds alta distincion de las otorgadas por la Federacion.
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JESSICA FLD.A.E.: 123 millones de euros para impulsar
[a eficiencia energetica y las energias renovables

El Fondo de Cartera JESSICA F.I.D.A.E. (Fondo de Inversion en Diversificacion y Ahorro de Energia) estd dotado con casi
123 millones de euros cuya finalidad es financiar proyectos de desarrollo urbano sostenible que mejoren la eficiencia
energética, utilicen energias renovables y sean desarrollados, entre otros, por Administraciones Publicas. Los proyectos

deberdn presentarse antes del 15 de octubre de 2015.

Se trata de un fondo cofinanciado por el
FEDER vy el Instituto para la Diversificacion
y el Ahorro de la Energia (IDAE), y operado
por el Banco Europeo de Inversiones (BEI).
JESSICA FID.AEE. financia inversiones
direcfamente relacionadas con el aumentfo
de la eficiencia energética y la ufilizacion de
energias renovables en entornos urbanos
y es compatible con ofras fuentes de
financiacion publicas o privadas.

Los proyectos a financiar deberdn encon-
frarse en un entorno urbano de Andalucia,
Castillo-La Mancha, Exiremadura, Galicia,
Region de Murcia, Ceuta, Melilla, Castilla y
Ledn y la Comunidad Valenciana (los terri-
forios de los 10 Programas Operativos que
cubre el FI1.D.A.E.).

Los recursos del F1.D.A.E. se canalizan ha-
cia los proyectos a través de tres Fondos de
Desarrollo Urbano (FDU's) gestionados por
Ahorro Corporacion Financiera, BBVA y Ban-
o Sanfander.

Tanto los elementos que determinan la elegi-
bilidad de los proyectos como deferminados
requisitos complementarios aparecen reco-
gidos en el cuadro adjunto. Las Enfidades
Publicas que se planteen la realizacion de un
proyecto de eficiencia energéfica o energias
renovables podrdn recibir, de forma previa a
la tramitacion de la financiacion, la asisten-
cia fécnica del IDAE (fef.: 91 46649 00). La
framitacion de la financiacion es responsa-

bilidad de los FDU's, a los que serd preciso
presentar los proyecfos antes del 31 de octu-
bre de 2015.

La informacion sobre los datos de contacto
de los FDU's esta disponible en la Guia de
Elegibilidad, que puede descargarse desde
la web wwwi.idoe.es. En esa Guia se indica
que los fondos disponibles en cada Comu-
nidad Auténoma se irdn asignando confor-
me vayan formalizdndose las operaciones
financieras hasta consumir la fotalidad de
los fondos. En cualquier caso, cuando éstos
se agoten no se podrd otorgar mas finan-
ciacion.

Unicamente serdn elegibles los costes de
inversién directamente relacionados con la
generacion de energias renovables o el au-
mento de la eficiencia energética. Todos los
proyectos elegibles deberdn estar prepara-
dos y explotados por técnicos cualificados.
Ademds, han de cumplir con la legislacion
espafiola y la de la Union Europea. Los pro-
yectos, sefiala la guia, deberan ser imple-
mentados por Empresas de Servicios Ener-
geficos (ESEs), ofras empresas privadas,
Entidades Publicas y entidades publico-pri-
vadas.

Por lo que se refiere a los temas, en este
Fondo se dard prioridad a los proyectos de
energias renovables que integren operacio-



nes de eficiencia energética. Los tipos de energias renovables son la
energia solar (tanfo la térmica, para produccion de energia térmica, como
la solar fofovoltaica aislada) y la biomasa (proyectos para produccion de
calor como instalaciones de energia térmica a partir de la biomasa o pro-
duccion de biocarburantes de segunda y fercera generacion, entre otros).

También son prioritarios los proyectos de eficiencia energéfica, cogene-
racion y gestion de la energia. Aqui estan incluidas las inversiones cuyo
objefivo sea la reduccién del consumo de energia y el incremento de
la eficiencia. Como criterio general, se elegirdn proyectos que generen
ahorros de energia que justifiquen al menos el 50% de la inversion. En
materia de cogeneracion se financiardn aquéllos que modifiquen susfan-
cialmente cogeneraciones existentes y que se ajusten a deferminados cri-
terios. Se incluyen igualmente proyectos de ahorro o eficiencia energéfica
en edificios y renovacion de redes de calor o frio existentes.

El fercer y ultimo fema prioritario es el transporte limpio, y comprende
proyecfos como vehiculos eléciricos o hibridos enchufables, aufobuses
eléctricos e hibridos, infraestructuras de recarga eléctrica para vehiculos,
equipamiento para recuperacion de energia eléctrica de la frenada en
fransporte publico eléctrico o implantacion de sistemas de bicicletas de
uso publico, entre otras posibilidades.

En cuanfo a los sectores en los que deberdn incluirse los proyectos, la
Guia sefiala cuatro: edificios (fanfo publicos como privados), indus-
fria (pymes y grandes industrias), fransporfe (infraestructuras y flotas
de transporte publico y privado) e infraestructuras de servicios publicos
relacionadas con la energia, tales como la iluminacion publica exterior
y semaforica, o la infraesfructura local (incluso redes infeligentes y TIC
relacionadas con eficiencia energética, energia renovable y transporfe
limpio).

El Reglamento de los Fondos Estructurales exige que los proyectos fi-
nanciables en este Fondo estén infegrados en un Plan Infegrado de De-
sarrollo Urbano Sostenible (PIDUS). Esfo no supone que deba existir un
documento de planificacion con este nombre. En el caso de JESSICA
FI.D.A.E. existen diversos documentos que pueden ser ejemplo de pla-
nes o estrategias y que pueden ufilizarse como referencia de PIDUS.

Asi, y a nivel local, la guia hace referencia a la validez de los Planes de
accion local de sostenibilidad energética en el contexto de los Pactos de
Alcaldes, Agendas Locales 21, estrategias urbanas adoptadas en el con-
texfo de la iniciativa urbana o documentos de planificacion urbanistica
adoptados a nivel local. »

Elementos que determinan la
elegibilidad de los proyectos

Un proyecto serd elegible, y podrd opfar a la financiacion de un FDU,
si cumple los siguientes requisifos:

1. Estar ubicado en el entorno urbano en alguno de los ferriforios de
los 10 Programas Operatfivos que cubre el F.I.D.A.E: Andalucia,
Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia, Region de Murcia, Ceu-
ta, Melilla, Castilla y Ledn y la Comunidad Valenciana

2. Ser un proyecto de Eficiencia Energéfica/Energias Renovables (EE/ER)
incluido en alguno de los temas prioritarios: Energia renovable; Eficiencia
energéfica, Cogeneracion y Gestion de Energia; y Transporte limpio

. Pertenecer a alguno de los sectores mencionados: edificios, indus-
ria, fransporte e Infraestructuras de servicios publicos relacionadas
con la energia

. Puede ser beneficiario de la financiacion una Entidad Publica, una
publico-privada, una ESEs u ofra empresa privada

. Estar incluidos o responder a los objetivos de un Plan Integrado de
Desarrollo Sostenible (PIDUS)

. No haberse complefado. EI FDU no financiard proyectos que ya se
hayan completado.

Los FDU’s analizardn las solicitudes de los beneficiarios y las so-
metferdn a un andlisis previo de elegibilidad que determinard que
un proyecto es elegible, que puede serlo sujefo a una determinada
condicion o que no lo es por no cumplir alguno de los requisitos.
Deberdn comunicar el resultado de este andlisis al beneficiario.

Los proyectos han de cumplir fambién ofros requisitos complemen-
tarios, que no deferminan la elegibilidad a priori, pero que habrdn
de ser observados en su ejecucion. Enire esfos requisitos figura el
cumplimiento de las politicas comunitarias y nacionales en materia
de contrafacion, medio ambiente, informacién o publicidad; ofrecer un
reforno aceptable de la inversion JESSICA; o que el beneficiario esté al
dia con la Seguridad Social y la Hacienda Publica en el momento de
recibir la financiacion.
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Intensa campana de Ecoembes en formacion
y educacion ambiental

Con la vigente convocatoria del concurso escolar “Los Profes Cuentan”, cuyo objetivo es reconocer la labor de los docen-
tes de primaria en este campo, Ecoembes mantiene un intenso frabajo en materia de formacion y educacion ambiental
con diferentes instituciones y colectivos sociales, que ya se inicié con la creacion de esta organizacion y que se ha in-

tensificado de forma notable en los Gltimos tiempos.

Ecoembes, la organizacion que cuida del medio ambiente a través del
reciclaje y el ecodisefio de los envases domésticos en Espafia, lanza
cada afio mas de 300 campafas de sensibilizacion ciudadana, en cola-
boracion con las Administraciones Publicas, y llega a mds de 750.000
escolares a tfravés de sus programas de educacion ambiental.

La iniciativa “Los Profes Cuentan”’, en concreto, nacié hace cuairo afios
y tiene el objefivo de reconocer, a través de la literatura, la labor que
desempefian los profesores de Educacion Primaria en la fransmision de
valores de respeto y cuidado al medio ambiente a los mds pequefios.

Este afo, los profesores fienen que escribir un relato de entre 400 y 800
palabras sobre reciclaje y sus alumnos serdn los encargados de ilus-
frarlo con al menos tres dibujos. Los frabajos se pueden enviar a fravés
del blog www.amarilloverdeyazul.com y el plazo estard abierfo hasta el
proximo 29 de enero.

El jurado estd presidido por la escritora y periodista Rosa Montero y com-

puesto por Maria JesUs Rodriguez, Directora de Comunicacion de Aldeas
Infantiles SOS; Clara Navio, Presidenta de la Asociacion de Periodistas de

Imagen de la convocatoria “Los Profes Cuentan”.

Informacion Ambiental (APIA); José Luis Gallego, periodista y divulga-
dor ambiental; y Antonio Barrdn, Director de Comunicacion Corporativa y
Marketing de Ecoembes.

Ellos son los encargados de seleccionar a los diez finalistas, que se
llevaran un ebook de regalo, cuyos relafos se recogeran en el libro “His-
torias de colaboracién. 10 cuentos inspirados en la naturaleza” que se
pondrd a la venta por internet y sus ganancias se destinaran infegramente
a proyectos de la organizacion Aldeas Infantiles SOS.

A lo largo de sus anteriores fres primeras ediciones ha recibido mds de
300 cuentos y contado en su jurado con autores de la literatura espafiola
tan importanfes como Ana Maria Matute, Roser Capdevila, Carmen Posa-
das, Anfonio Fraguas (Forges) o Aimudena Grandes.

En 2013, Ecoembes puso en marcha con la Secretaria General de Institu-
ciones Penitenciarias dos programas dirigidos a la formacion en gestion
y frafamiento de residuos y a la insercion sociolaboral en empresas del




El concurso escolar “Los Profes Cuentan” reconoce a través de la literatura la labor
de los profesores en la transmision de valores medioambientales

sector de recuperacion y reciclaje de envases, con el objetivo de ampliar
la oferta educativa, oportunidades laborales y de resocializacion de los
infernos que cumplen penas privativas de libertad.

El primero, financiado a través del Organismo Auténomo de Trabajo Peni-
tenciario y Formacion para el Empleo (OATPFE) y el Fondo Social Europeo,
supone 230 horas de clases tedricas-practicas. Una vez concluida la for-
macion, 1os infernos podrdn incorporarse al faller productivo de actividades
auxiliares “Gestion de residuos” que existe en los centros penitenciarios.

El segundo programa, de insercion laboral, busca la incorporacion al
mercado laboral de infernos que se encuentran en los Centros de Inser-
cion Social a fravés de la formacion en maferia de residuos y su acompa-
fiamiento en la blsqueda de empleo en empresas de este sector.

La colaboracion entre la Administracion Penitenciaria y Ecoembes se
inicid hace mds de seis afos en el centro penitenciario de Madrid IV
(Navalcarnero) con la implantacion de contenedores para la recogida
selectiva de envases y papel carton, la concienciacion de los internos
sobre la recogida y reciclaje de residuos y la puesta en funcionamiento de
talleres productivos donde los internos pueden trabajar en esfa materia,
obteniendo una experiencia laboral para cuando salgan en libertad.

En la actualidad, este proyecto estd implantado en 45 centros penitencia-
rios y dos centros de insercion social, en los que hay instalados 8.423
confenedores y 86 compactadores.

En el periodo 2008-2012 se han gestionado 7.100 foneladas de resi-
duos, siendo 3.550 foneladas de material papel/carton y 3.550 tonela-
das de envases ligeros. Tan sélo un 6,89% de los residuos recogidos
ha sido calificado como impropio, mientras que la media nacional se
sittia alrededor de un 25%. EI material valido para el reciclaje u ptimo
equivaldria a llenar 72 piscinas olimpicas.

Ecoembes y Fundacion Integra organizaron en otofio del pasado afio el
curso de formacion “Gestion y fratamiento de residuos”, dirigido a perso-
nas en riesgo de exclusion social, confemplado en el convenio de cola-
boracion firmado enire ambas enfidades.

El objetivo de esfe proyecto es que los 15 alumnos participantes adquieran
conocimientos para facilitar su insercidn sociolaboral y el acceso a puestos
de trabajo en el sector de la recuperacion y reciclaje de los envases.

="

Ecoembes e Instituciones Penitenciarias colaboran para facilitar la reinsercion laboral de reclusos.

Se trata de un sector en confinuo crecimiento con grandes perspectivas y
oportunidades de futuro, y prueba de ello es que desde 1998 gracias a la
actividad de Ecoembes ya se han creado 42.600 puestos de trabajo, de
los cuales 9.400 son empleos directos.

Los alumnos recibieron una formacion de 230 horas, de las cuales 150
fueron clases tedricas dirigidas al aprendizaje sobre las unidades de
competencia que configuran el certificado de profesionalidad SEAGO108:
Gestion de residuos urbanos e industriales.

Del mismo modo y con el mismo objetivo, Ecoembes y la Agencia de
Residuos de Catalufia pusieron en marcha, a través de la Fundacié Trini-
jove, un nuevo proyecto de formacion en gestion de residuos, dirigido a
colectivos en riesgo de exclusion social, en especial a jovenes en situa-
cion de desempleo.

En este caso, los 20 alumnos participantes aprenden la gestion y trata-
miento de los residuos, facilifando asi su reinsercién sociolaboral, en el
sector de la recuperacion y reciclaje de los envases. Los alumnos reci-
biran un total de 150 horas de clases tedricas, que se completardn con
80 horas de prdcticas en las instalaciones de la Agencia de Residuos de
Catalufa.

La colaboracion entre la Fundaci6 Trinijove y Ecoembes comenzd en el afio
2000 con la firma de un convenio para impulsar la recogida selectiva de
envases en espacios publicos como aeropuertos, hoteles o eventos celebra-
dos en Catalufia, con el objetivo de hacer posible que los residuos genera-
dos en estos espacios se reciclaran y pudieran tener una segunda vida. *

47



48

MEDIO AMBIENTE

Ecoembes lanza cada afio mas de 300 campanas de sensibilizacion ciudadana,
en colaboracion con las Administraciones Publicas

Periodismo medioambiental

En la labor de formacion y divulgacion de los valores medioambienta-
les, en concreto del reciclaje, ocupa un lugar desfacado aquellas ac-
fuaciones dirigidas los medios de comunicacion y sus profesionales.

En 2014, Ecoembes, la Asociacion de Periodistas de Informacion Am-
biental (APIA) y la agencia de noticias Europa Press impulsaron, por
segundo afo consecutivo, una beca de prdcticas para fomentar el
periodismo medioambiental.

Las tres entidades acordaron en 2013 ofrecer a los estudiantes una
experiencia y oportunidad formativa en la seccion de medio ambiente
de una agencia de noficias. Gracias a esfe convenio, un estudiante
realiza prdcticas en la seccion de medio ambiente de Europa Press
durante tres meses.

Por ofro lado, en colaboracion con la empresa Unidad Editorial, fuvie-
ron lugar en noviembre las Il Jornadas Internacionales de Periodismo
Medioambiental “Nuevas perspectivas profesionales’, con el objefivo de
analizar y debatir las perspectivas de futuro del periodismo ligado al me-

dio ambiente y los nuevos canales de comunicacion medioambiental.

Las jornadas reunieron duranfe dos dias a algunos de los mejores
profesionales del sector fanto de Espana como de Europa y Estados
Unidos, que abordaron temas como las nuevas posibilidades de em-
prendimiento en el periodismo ambiental a través de distintos casos
de éxito que se han puesto en marcha en los Glfimos afios; nue-
vas plafaformas, como el cine o los blogs para la difusién de femas
medioambientales; la necesidad de transparencia en esta profesion, o
el papel de las empresas en la comunicacion ambiental.

ERANGHE 1O B EHEiRR

Otras actividades

En el mes de julio tuvo lugar la primera sesion de formacion dentro del
marco del Programa Empresas-Parlamentarios desarrollado por el Gircu-
lo de Empresarios.

En octubre se celebraron en Pozuelo (Madrid) las jomnadas “Ciudades:
Reciclado e Innovacion”, organizadas por la FEMP y Ecoembes, en cola-
boracion con ANEPMA y el MAGRAMA.

También en ocfubre, se llevé a cabo en Mallorca la jomada técnica anual
que organiza la Asociacion de Planias de Recuperacion y Seleccion de
Envases Municipales (ASPLARSEM), patrocinada por Ecoembes, con el
objetivo de ofrecer formacion sobre gestion de residuos.

Catedra Ecoembes

La Universidad Politécnica de Madrid (UPM) y Ecoembes desarrollan
desde hace mas de diez afios la Catedra-Empresa ECOEMBES de ME-
DIO AMBIENTE, en la que ambas instituciones cooperen en actividades
de soporte cientifico y fecnoldgico en temas relacionados con la gestion
de residuos de envases. Esta cdtedra incluye un Master, cursos prdcti-
cos de formacion, seminarios y los Cursos de Verano en la UPM.

El Master en Gestion Sostenible de los Residuos, programa de 60 ECTS,
estd disefiado para profesionales que se enfrentan a los complejos pro-
blemas de gestion, recuperacion, reciclaje y eliminacion de residuos,
proporcionando la formacion académica necesaria para fomar decisio-
nes informadas sobre esfas cuestiones a menudo controvertidas.

Los Cursos Prdcticos son programas intensivos de corta duracion
que ofrecen a profesionales en activo la actualizacion de conocimien-
tos y la aplicacion de nuevas tecnologias informdticas. La metodolo-
gia es fotalmente prdctica y cuenta con la activa participacion de las
principales empresas del sector.

Los Cursos Online se desarrollan en su fofalidad a fravés de Internet
mediante el estudio de materiales elaborados por los profesores, la rea-
lizacion de actividades prdcticas y la participacion en foros de debate.

Mds informacion en http://www.catedraecoembes.es




Gestion de Personal en la Administracién Local: las

100 cuestiones mds consultadas

El Derecho Editores

Recoge una seleccion de las consultas afendidas por el servicio de
consultoria de El Derecho Local en todo lo relativo a la gestion de
personal.

Se frata de cuestiones reales realizadas por propios empleados de la
Administracién Local. Una obra de cardcter eminentemente prdctico,
que le permitird fomar decisiones de forma rdpida y segura. Obtendrd
respuestas a las cuestiones mas conflictivas, dudosos, y en muchos
casos complejos de su dia a dia.

Informacién:

El Derecho

Teléfono: 902 44 33 b5
Mail: clientes@elderecho.com
Web: www.elderecho.com

Sosfenibilidad Financiera y Administracion Local

Tiranf lo Blanch. Coordinador: José Manuel Diaz Lema

El libro confribuye al estudio de la reforma de la Adminisfracion Local
desde la perspectiva financiera que imponen las actuales circunstan-
cias politicas y econdmicas. Dada la raiz financiera de los problemas
locales, se ha procurado un acercamiento diverso, con aportaciones
de la Hacienda publica, la Giencia de la administracion y el Derecho
administrativo.

Informacion:

Teléfono: 963392051

Mail: atencioncliente@firant.es
Web: www. tirant.com

PUBLICACIONES

Las Bases de Ejecucion de los Presupuestos de las
Entidades Locales, Andlisis de las Enfidades Locales,

Andlisis Critico sobre su Formacion. Modelo de
Bases

Fundacion Asesores Locales. José Miguel Braojos Corral

Las Bases de Ejecucion constituyen una verdadera guia para la ges-
fion y ejecucion presupuestaria. Unas bases adaptadas a la realidad
organizativa de la Enfidad Local y a su entorno socio-econémico, im-
plican contar con unas reglas juridicas sobre las que los operadores
presupuestarios pueden desarrollar su actividad con agilidad, fluidez,
fransparencia, eficacia y eficiencia, al servicio de los intereses publicos.

Informacién:

Fundacion Asesores Locales

Teléfono: 952 21 93 57

Mail: publicaciones@fundacionasesoreslocales.org
\Web: www.fundacionasesoreslocales.com

Teclas para transformar la Administracion Publica

espanola

INAP. Director: Manuel Arenilla Séez

En esta obra se plasman las principales lineas estratégicas para mo-
dernizar las Administraciones Publicas compiladas en 32 teclas de
accion. Ademds, se realiza un andlisis de los problemas actuales de
la Administracion espafiola. Asimismo, este libro infegra los objefivos,
los principios y las medidas del informe de la Comision para la Refor-
ma de las Administraciones Publicas (CORA) del Gobierno.

Informacion:

INAP

Teléfono: 91 2739100

Mail: publicaciones@inap.es
Web: www.inap.es/libros
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Activa presencia de la FEMP en FITUR 2015

FITUR 2015 abrird sus puertas el miércoles 28 de enero, hasta el domingo 1 de febrero, con unas perspectivas de cre-
cimiento del sector turistico casi sin precedentes. La que se prevé masiva llegada de visitantes exiranjeros a nuestro pais
y la recuperacion del turismo de interior ofrecen alicientes suficientes para que la edicion de esta ano de la Feria Inter-
nacional de Turismo sea un éxito. Las Entidades Locales espafolas y la FEMP estardn presentes, como fodos los afos,
asi como los dos referentes mds destacados de este sector a nivel municipal, el Spain Convention Bureau y la Seccién

de Villas Termales.

El acto de inauguracion oficial de FITUR serd el miércoles 28 de enero,
pendiente aun de confirmar, al cierre de este nimero, el horario definitivo
y la presencia de autoridades, entre las que se espera a la Casa Real.
La Feria estard abierta sélo a profesionales del sector los dias 28, 29 y
30 de enero, de 10:00 a 19:00 horas, y el fin de semana al pablico en
general, de 10:00 a 20:00 horas el sdbado y de 10:00 a 18:00 horas
el domingo.

De igual forma, a la espera del cierre definitivo del programa, la FEMP
participard en diversas actividades, entre ellas las que fiene previsto llevar
a cabo en su Stand, que estard ubicado en el Pabellén 9, con el nimero
9A17, un espacio de encuentro a disposicion de todos los Alcaldes y
Concejales de municipios de menos de 20.000 habitantes que acudan
a las insfalaciones del IFEMA de Madrid, y en el que ya hay previstas
algunas reuniones con representantes del sector del turismo local.

Como es habitual en FITUR, se procederd a la enirega de diplomas a los
nuevos destinos SICTED de 2014 y la entrega de los premios SICTED en
Sus cualro categorias:

Mejor Desfino SICTED, que desfaca el compromiso del ente gestor del
destino por su compromiso en favor de la competitividad de las empresas
e impulso del proyecto SICTED dentro de su terriforio.

Mejor Gestor SICTEL, que reconoce el esfuerzo realizado por la persona
encargada de la coordinacion e implantacion del SICTED en su destino
turistico, asi como la difusion del mismo y su participacion en el mante-
nimiento y evolucion.

Mejor Aaminisiracion Publica colaboradorg, un premio que destaca el
apoyo prestado por las Administraciones como elementos vertebradores,
impulsores, dinamizadores y de apoyo en favor del buen desarrollo del
SICTED en su terriforio. La adhesion e implantacion del sistema se lleva
cabo en el marco de un convenio con la Comunidad Auténoma, o en su
defecto con la Diputacion Provincial, a la que pertenece el destino.

Imagen de FITUR 2014 desde el Stand de la FEMP.

Mejor proyecto de mejora ae aesiino SICTED 2014, que reconoce la con-
secucion de una iniciafiva colectiva para la mejora de la calidad integral
del destino, desarrollada y consensuada en los grupos de mejora del
destino.

Al'mismo tiempo, se entregardn diplomas a aquellos destinos que duran-
te el 2014 distinguieron empresas en SICTED por primera vez.

El acfo tendrd lugar el jueves 29 enero a las 12 horas, en la sala N101
del Cenfro de Convencion Norfe, con una capacidad para mdxima de
160 personas. La Secretaria de Estado de Turismo, Isabel Borrego, pre-
sidird la ceremonia de entrega de galardones, junfo con un representante
de la FEMP.

La Seccidn Villas Termales reunird a su Consejo de Gobierno y llevard a
cabo el encuentro informativo acordado durante la Asamblea de O Grove
hace fres meses, asi como creacion de dos Grupos de Trabajo, sobre



El Stand de la FEMP esta a disposicion de todos los Alcaldes y Concejales de
municipios de menos de 20.000 habitantes que acudan al IFEMA

Sefializacion y el que fendrd encomendado la labor de definicion del Pro-
ducto Termal y la concrecion del Plan de Actuacion 2015. Estas reunio-
nes se celebrardn en el franscurso de los dos primeros dias de la Feria.

Por ofra parte, el Area de Turismo de la FEMP ha cerrado entrevistas con
los directores de las Oficinas Espariolas de Turismo (OETs) de Zurich,
Manich, Frankfurt, Berlin, Paris, La Haya y Mildn.

Ya en el marco general de FITUR, la Feria acogerd la XVIII Conferencia
Iberoamericana de Ministros y Empresarios de Turismo, que abordard
en esta nueva edicion cuestiones de gran importancia en el sector turis-
tico como la internalizacion de las empresas turisticas espafiolas y la
comercializacion de los destinos iberoamericanos en Esparia. Contard
ademds con la participacion de presidentes de organizaciones empre-
sariales del furismo de Espafia y Ministros de Turismo de Iberoamérica.

El acto de inauguracién de esta Conferencia marcard el inicio de la
jornada, destinada a promover la implantacion y el desarrollo de em-
presas espafnolas dentro del ferritorio iberoamericano. En el Debate de
Ministros de Turismo de Iberoamérica y Presidentes de Organizaciones

El Presidente de la FEMP, con los Reyes y el Ministro de Industria, Energia y Turismo, en FITUR 2014.

Empresariales de Turismo de Espafia, cada participante dispondrd de 5
minutos para exponer aquellos aspectos de los planes e incentivos que
ofrecen sus respectivos gobiernos, con el fin de fomentar la infernacio-
nalizacion de las empresas turisticas espafolas.

En 2014, FITUR incremento la asistencia de profesionales y publico un
3% y un 7%, respectivamente. Un total de 120.231 profesionales acu-
dieron a la cita del afio pasado y casi 98.000 personas se acercaron
durante el fin de semana que la Feria abrié al publico en general.

Segun los datos de los organizadores, mas de 200 Ministros y au-
toridades asistieron en apoyo de las propuestas furisticas de su pais
0 regién. Asimismo, se celebraron mas de 600 jornadas técnicas y
conferencias.

La edicién del pasado afio de FITUR acogié a mds de 9.000 empresas
expositoras y en sus pabellones lucieron sus banderas y propuestas
turisticas 165 paises — regiones. La presencia de medios de comuni-
cacion fue numerosa, con mas de 7.000 periodistas acreditados de
60 paises. %

El Presidente de la Comision de Turismo de la FEMP, con la Secrefaria de Estado de Turismo y una de las
galardonas con los diplomas SICTED del afio pasado.

51



MOSAICO

- El Gobierno prepara las leyes de - Lamodificacion de la Ley
reforma del funcionamientode las e Montes, al Congreso
‘ Adm|n|5traCIOnes PUbllcaS El Consejo de Minisfros envio a las Cortes Generales del Proyec-

: fo de modificacion de la Ley de Montes, cuyo objetivo es mejorar

.......

EI Gobierno fue in- ¢ la gestion para contribuir a la conservacion de la biodiversidad, la

formado en el dltimo ¢ prevencion de los incendios forestales, la lucha confra el cambio
Consejo de Ministros ¢ climdtico y el aprovechamiento econémico de los monfes.
sobre los Anteproyec- :
tos de Ley del Pro- :  El Proyecto de Ley clarifica la clasificacion de los montes, divi-
cedimiento  Adminis- : diéndolos en cuatro categorias, de acuerdo con dos criferios: por
trativo Comuan de las © una parte, segdn la fitularidad, los montes pueden ser publicos o
Administraciones Pu- © privados; y segun desempefien un servicio piblico, que es lo que
blicas y de Régimen : condiciona que un monte tenga que cumplir unos requisitos de ges-
Juridico del Sector © fion, se diferencian los montes afectados o no

: Pdblico. Ambos fexto afecfados por un inferés general. :

: splantean una Administracion fotalmente elecironica, interconectada, :

¢ fransparente y con una estructura clara y simple. i En maferia de gestion, se esta-

: : blece la posibilidad de que las Co-

i El objefivo es facilitar las relaciones electronicas de los ciudadanos : munidades Autonomas aprueben

¢ y las empresas con la Administracion, asi como las comunicaciones : unos modelos técnicos de ges-

 electrénicas entre las Administraciones, aumentar la fransparencia : fi6n, a los que se pueden adherir

al crear nuevos registros publicos administrativos y racionalizar la ¢ voluntariamente los  propietarios

¢ esfructura administrativa y se establece por primera vez un régimen : foresfales que cumplan con las con-

i de supervision, evaluacion y extincion de los entes publicos. ¢ diciones que marquen las autoridades

© autonomicas competentes, y éstos se consi-
: deran montes ordenados.

El BOE de 30 de diciembre de 2014 publicd la Orden (HAP/2469/2014, de 29 de diciembre),
por la que se modifican las normas sobre gastos subvencionables de los programas operativos del
Fondo Europeo de Desarrolla Regional y del Fondo de Cohesion.

Con los cambios infroducidos en el “apartado C Vivienda”, son subvencionables “los gasfos en mejo-
ra de eficiencia energética y de utilizacion de energias renovables en viviendas de fitularidad publica en
régimen de alquiler, asi como las de profeccion oficial u ofros tipos de vivienda que fomenten la cohe-
sion social y estén incluidos en los Criterios de Seleccion de Operaciones de los programas operafivos”.
También serdn subvencionables otros gastos no incluidos en el apartado anterior que, en el marco de
un enfoque integrado en favor de las comunidades marginadas, se limifen a la renovacion de las partes
comunes de las viviendas plurifamiliares, y la renovacion y el cambio de uso de edificios de propiedad
publica o agentes sin fines de lucro destinados al uso como vivienda para familias con bajos ingresos
0 personas con necesidades especiales.

EEIIH
G w1y
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El Ayuntamiento de Mdlaga
recibird el premio nacional de
Comercio Interior de 2014, en
la cafegoria de Ayuntamien-
tos, por sus actuaciones de
renovacion urbana comercial.
Los Ayuntamientos de Mahon
y Pamplona recibirdn un ac-
césit honorifico, y los de Bilbao, Cartagena y Huesca una mencion
especial.

El jurado reconoce al Ayuntamiento de Mdlaga su extensa labor y su
constante frabajo en favor del comercio, remodelando el Centro Tradi-
cional de la ciudad, creando nuevos espacios comerciales y promo-
viendo su accesibilidad y mejorando su red de Mercados Municipales.
En los ultimos once afos, el Ayuntamienfo malacitano ha invertido 25
millones de euros en renovacion y conservacion de esfas infraestruc-
turas comerciales.

- Guia de turismo accesible
- para las Ciudades Patrimonio

El Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad presento el pa-

sado 10 de diciembre la “Guia de Buenas Prdcticas de accesibilidad
: para los recursos turisticos de las Ciudades Pafrimonio de la Huma-
: nidad de Espafia”, en colaboracion con la Plataforma Representativa
: Estatal de Personas con Discapacidad Fisica (PREDIF).

La Guia prefende dar a conocer las quince ciudades que integran la

: red como “destinos accesibles”, asi como recomendar a los profesiona-
* les del sector la forma de “adaptar su oferfa a las necesidades especi-
 ficas del publico con algun tipo de discapacidad”. El Alcalde de Avila y
© Presidente de la Comisién de Pa-
frimonio del Grupo de Ciudades
: explico que la guia estd dirigida
: sobre fodo a los esfablecimientos
¢ furisficos que prefendan mejorar
: su accesibilidad, pero fambién a
: MUSeOs y monumentos, y que es
. una hemamienta para ser mas
S competitvo aesde el punto de vis-
: to social y econdmico”.

Ponentes internacionales en la Smart City Humana de Santander

i Ponentes de Espafia, Estados Unidos, Ausfralia, Francia, Portugal,
¢ Italia, Colombia, Chile, Brasil, Ecuador y Argentina intervendrdn en la
: sesion del Foro Infernacional de la Smarf City Humana ‘Live in @ living
: city’ que se celebrard en Santander el 21 de enero. También contard
: con las intervenciones por videoconferencia de grandes expertos infer-
: nacionales de destacados de prestigiosas instituciones académicas,
: asi como con la presencia, en el Palacio de la Magdalena, lugar de
: la cita, de representantes locales de varias ciudades europeas y lati-
:noamericanas.

¢ El Alcalde de Santander y Presidente de la Red Espafiola de Ciuda-
des Inteligentes estard en la sesién inaugural y también en la clausura
: del foro. ifiigo de la Serna ha hecho un llamamiento a las empre-
: sas locales para que participen y Yormen conocimiento ae fos tlfimos
i avances en mareria de cludaaes inteljgentes”

Palacio de La Magdalena.
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AGENDA

ENERO 2015

FITUR. Feria Infernacional de Turismo
Madrid, del 28 de enero al 1 de febrero de 2015

Sinopsis:

FITUR es el punto de encuentro global para los
profesionales del furismo v la feria lider para los
mercados receptivos y emisores de Iberoamérica.
En la edicion 2014, confirmando la fendencia de
recuperacion furistica, 9.083 empresas exposi-
toras de 165 paises / regiones, 120.231 parti-
cipantes profesionales y 97.549 personas de
publico no profesional, se dieron cita en FITUR
para transformar el ocio en negocio y el negocio
en desarrollo. Asimismo, entre los dafos de parti-
cipacion, hay que desfacar la presencia de 7.368
periodistas procedentes de 60 paises, una expec-
facion que evidencia la importancia de FITUR en
el circuito internacional de ferias del sector.

Informacion: Teléfono: 902 22 16 16
Mail: fitur@ifema.es
Web: hitp://www.ifema.es/fitur_01

2015

(Fitur)

Feria Internacional de Turismo
Intarnaticnal Touriim Trada Fair

Publica 15. Encuentros Infernacionales de
Gestion Cultural

Madrid, 29 y 30 de enero de 2015

Organizan: Fundacion Contempordnea y Circu-
lo de Bellas Arfes

Sinopsis:

Pdblica es el lugar de encuentro e infercambio
de experiencias para todos los profesionales
de la cultura. Pablica 15 presenta novedades.
Incluye formatos mds dindmicos que permiti-
ran un mayor acercamiento y parficipacion de
los asisfentes. Contaremos con profesionales
infernacionales de referencia. Y esfe afio pres-
taremos especial afencidn a los casos de éxifo
surgidos en época de crisis en Espaia.

Informacion: Teléfono: 91298 55 16
Mail: info@fundacioncontemporanea.com
Web: www.fundacionconfemporanea.com

FEBRERO 2015

El Confrol de la edificacion y las Entidades
Locales

Formacién virtual. Del 4 de febrero al 3 de mar-
z0 de 2015
Organiza: CEMCI

Sinopsis:

Enfre sus objefivos estan
el de formar a los técni-
€0S municipales encar-
gados del control de la
edificacion, inspecciones
técnicas de los edificios,
las drdenes de ejecucion
y los dictdmenes pericio-
les de ruina y exponer
las fuentes legales y los
medios procedimentales
a observar en el control
de la edificacion.

| Plan
Wde Formacion

. 2015

Informacién: CEMCI
Teléfono: 958 24 72 22
Mail: cemci@cemci.org
Web: www.cemci.org

Ensefianza Prdctica de la Contratacion

del Sector Pdblico Local para Auxiliares y
Administrativos

E-Learnning, del 10 de febrero al 5 de junio de
2015

Organiza: Fundacion Asesores Locales:

Sinopsis:

Esfe curso frata de buscar soluciones para resolver
los principales problemas planteados por la apli-
cacion efectiva del Texto Refundido de la Ley de
contratos del Sector Piblico (TRLCSP), analizando
los procedimientos de seleccion a fravés de su-
puestos prdcticos reales y los contratos celebrados
de forma cotidiana por los Ayuntamientos, no solo
desde los aspectos juridicos sino fambién desde
la perspectiva de la fiscalizacion presupuestaria.

Informacion: Fundacion Asesores Locales
Teléfono: 952 21 93 57

Mail: fundacional@fundacionasesoreslocales.org
Web: fundacionasesoreslocales.org

GENERA 2015
Madrid, del 24 al 26 de febrero de 2015
Organiza: IFEMA

Sinopsis:

Referencia para el sector de las energias reno-
vables y eficiencia energética en Espafia, GE-
NERA celebrard su 18° edicion, en la que se
presentaran las propuestas mds vanguardis-
tas y los dlfimos avances tecnoldgicos de la
industria. Una feria que destaca ademds por
su vocacion de foro de encuentro, debate y di-
vulgacion. Su coincidencia con Climatizacion,
Salén Infernacional de Aire Acondicionado, Ca-
lefaccion, Ventilacion y Refrigeracion, con una
oferta especialmente centrada en la sostenibili-
dad medioambiental y el ahorro energeético, pre-
sentard al profesional una amplia perspectiva
de las innovaciones y soluciones que se han
producido en ambos campos.

Informacion: Teléfono: 902 22 15 15
Mail: genera@ifema.es
Web: www.ifema.es

©genera

FERIA INTERNACIONAL DE
EMERGIA ¥ MEDIQ AMBIENTE

MARZO 2015

Buenas Prdcticas Administrativas y Utilizacion
Eficiente de los Recursos Humanos

Madrid, del 2 al 5 de marzo de 2015
Organiza: INAP

Sinopsis:

Accion formativa de 20 horas presenciales, dirigi-
da a empleados publicos pertenecientes a los sub-
grupos A1/A2 y personal laboral fijo equivalente
Que quiera reformar su formacion en esta materia:

Informacion: INAP
Teléfono: 91 273 92 30
Mail: formacion@inap.es
Web: www.inap.es



Infraestructura y servicios de la
e-Administracion

On line, del 16 de marzo al 24 de abril de 2015
Organiza: INAP

Sinopsis:

Dirigido a empleados publicos pertenecientes
a los subgrupos A1/A2 y personal laboral fijo
equivalente que requieran estos conocimientos
para el desarrollo de sus funciones y cuentes
con los medios fécnicos necesarios para la rea-
lizacion de este curso.

Informacion: INAP
Teléfono: 91 273 92 30
Mail: formacion@inap.es
Web: www.inap.es

Lenguaje administrativo. Elaboracién de
documentos administrativos

Madrid, del 23 al 25 de marzo de 2015
Organiza: INAP

Sinopsis:

Destinado a empleados publicos pertenecientes
al subgrupo A2 y personal laboral fijo, equi-
valente cuyos puesfos de trabajo conlleven la
elaboracion de informes o redaccion de fextos
administrativos. Presencial duracion de 15 h.

Informacion: INAP
Teléfono: 91 273 92 30
Mail: formacion@inap.es
Web: www.inap.es

ABRIL 2015

Atencion e informacién al ciudadano
On line, del 20 de abril al 22 de mayo de 2015
Organiza: INAP

Sinopsis:

Dirigido a empleados publicos pertenecientes a
los subgrupos C1/C2/E y personal laboral fijo
equivalenfe que desempefien sus funciones en
puestos de trabajo que exijan una relacion con
el publico y que cuenfen con los medios técni-
C0S necesarios para la realizacion de esfe cur-
S0. La duracion de este curso es de 25 horas.

Informacién: INAP
Teléfono: 91 273 92 30
Mail: formacion@inap.es
Web: www.inap.es

Infraestructura y Servicios de la
e- Administracion

On line, del 16 de marzo al 24 de abril de 2015
Organiza: INAP

Sinopsis:

Dirigido a empleados publicos pertenecientes
a los subgrupos A1/A2 y personal laboral fijo
equivalente que requieran estos conocimientos
para el desarrollo de sus funciones y cuentes
con los medios técnicos necesarios para la rea-
lizacion de este curso.

Informacion: INAP
Teléfono: 91 273 92 30
Mail: formacion@inap.es
Web: www.inap.es

JUNIO 2015

Innovacion y creqTividod en el marco de la
Administracion Publica

Madrid, del 22 al 25 de junio de 2015
Organiza: INAP

Accion formativa presencial de 20 horas, dirigida
a empleados publicos pertenecientes a los subgru-
pos A1/A2 y personal laboral fijo equivalente que
desempefien puestos de trabajo en los que partici-
pe en la gestion de proyectos, dreas de innovacion,
disefio de politicas publicas, asi como cualquier
ofro dmbito en el que desarrollar ideas nuevas

Informacion: INAP
Teléfono: 91 273 92 30
Mail: formacion@inap.es
Web: www.inap.es

OCTUBRE 2015

Greencities & Sostenibilidad
Mdlaga, 7y 8 de octubre de 2015

Organiza: Palacio de Ferias y Congresos de
Malaga y Ayunfamienfo de Mdlaga

Sinopsis:

Greencities & Sostenibilidad cuenta con una de
las ofertas mds amplias en eventos de esfe sector
reuniendo en un mismo espacio una zona exposi-
tiva, un amplio programa de conferencias y mesas
redondas y un drea de nefworking con encuentros
enire ciudades y empresas. La pasada edicion de
2014 cerr6 sus puertas con mas de 3.200 visi-
tanfes acreditados; mds de 170 ponentes; mads
de 40 comunicaciones cientificas; mds de 100
empresas en zona expositiva; mds de 110 ad-
minisfraciones publicas presentes, y mds de 200
participantes en la zona de networking.

Informacion: Teléfono: 952 045 500
Mail: info@fycma.com
Web: hitp://greencities.malaga.eu/

Greencilies &
(_) sostenibilidad
% ool 2015

al

MUNICIPALIA 2015
Lleida, del 13 al 16 de octubre de 2015
Organiza: Fira de Lleida

Sinopsis:

Municipalia 2015 tendrd las primeras firmas de
todos y cada uno de los sectores que aportan
soluciones para optimizar la gestion municipal,
con propuestas innovadoras y sostenibles para
el progreso de las ciudades y con el objefivo de
rentabilizacion de inversiones, convirtiéndose en
el “hipermercado de los Ayuntamientos”, el lugar
donde acuden los responsables, tcnicos y em-
presas, para encontrar los mejores equipamien-
tos y servicios municipales y mejorar la calidad
de vida en las ciudades.

Municipalia incluye demostraciones, jorna-
das, foro de debate municipalista y propues-
tas para tratar temas de actualidad del sector.

Informacion: Fira de Lleida
Teléfono: 973 70 50 00

Mail: fira@firadelleida.com
Web: www.firadelleida.com
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HASTA EL 3,5%
DE AHORRO en Ia compra de
COMBUSTIBLE para CALEFACCION

10110101011

El suministro de combustible para calefaccion a través de la Central de Contratacion de la FEMP puede reportar ahorros
de hasta el 3,5% sobre los precios habituales de este producto; se frata de una de las ventajas de la compra centra-
lizada que, en este caso, cuenta con dos grandes como suministradoras: REPSOL en el ferritorio de la peninsula y
Baleares, y DISA, en el de las Islas Canarias, Ceuta y Melilla.
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Cualquier ahorro en costes de mantenimiento es fundamental
para las Entidades Locales. Desde el momento en el que la Fe-
deracion se planted la puesta en marcha de la Central de Contra-
tacién, al amparo de las posibilidades abierfas al respecto por
la Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion
Local, fue la idea de buscar abaratamiento de costes y ahorro para
las Entidades Locales la que prevalecio.

La posibilidad de que el sectfor local se beneficiase de las ven-
tajas de la confratacién centralizada orientd el trabajo de la Fe-
deracion que, a fravés de un cuestionario de defeccion de nece-
sidades, pudo conocer con detfalle cudles de los servicios de las
Entidades Locales resultaban mas susceptibles de contrafarse a
fravés de estfe procedimiento. Y uno de los servicios sefialados fue
el de suministro de combustible para calefaccién, una demanda
estacional pero, en cualquier caso, importante en el presupuesto
de mantenimiento de cualquier entidad.

Desde la FEMP se frabaj6 en la elaboracion del correspondiente
acuerdo marco, se redact6 el pliego de cldusulas, se desarroll6
el concurso vy las ofertas seleccionadas fueron las presentadas
por REPSOL y DISA, empresas adjudicatarias de este servicio que
ya han asumido la distribucion de combustible para calefaccion
en los “lotes” terriforiales definidos en el pliego de condiciones:
por un lado, el drea de la peninsula y las Islas Baleares, de cuyo
suministro se encargard REPSOL Comercial de Productos Petro-
liferos, S.A.; por ofro, el de las Islas Canarias, que corresponde
a DISA Red de Servicios Pefroliferos S.A.U.; y el de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla, donde operard DISA Retail Atldntico
S.LU.

El acuerdo marco que tiene por objeto regular las condiciones
técnicas, econémicas, administrativas que han de regir la presta-
cion del servicio de suministro de combustible para calefaccion
a las Entidades Locales, al que se han adherido las compafiias
mencionadas, tiene una vigencia de 12 meses, que podrian pro-
longarse de forma automdtica por periodos anuales hasta un
maximo de 48 meses.

Ademds de la capacidad de suministro, plenamente garantizada
por las citadas compadias en el ferritorio adjudicado, la mayor
ventaja es el ahorro que reporta, ya que todas ellas ofrecen un
descuento sobre el precio de referencia para el territorio de Es-
pana, sin impuestos, que publica el Qil Bulletin Petrolier de la
Comision Europea.

Asi, la compafiia REPSOL aplica el 3,5% de descuento sobre
ese importe en los dmbitos de la Peninsula y Baleares, y DISA,
tanto en el territorio de Canaria, a fravés de Red de Servicios Pe-
troliferos S.A.U., como en el las Ciudades Auténomas, con Retail
Atldntic S.L.U., ofrece una reduccion del 0, 1% sobre el citado pre-
cio de referencia.

Precisamente la obfencion de estos descuentos es uno de los
factores de mayor relevancia para las Entidades Locales que, con
ello, pueden ver reducidas sus facturas por este concepto durante
los meses de invierno. También es fundamental la red de disri-
bucién que las empresas citadas tienen disponible en sus zonas
asignadas.

Las Entidades Locales interesadas en beneficiarse de estas re-
bajas deberdn estar adheridas a la Ceniral de Confratacion (para
lo que disponen de informacién detallada en la web de la FEMP,
dentro del espacio dedicado a la Central) y, posteriormente, sus-
cribir el contrato basado en el mencionado acuerdo marco y pro-
ceder a su framitacion, un procedimiento que fambién resulta sen-
cillo desde la plataforma que se encuentra disponible en el mismo
espacio de la web de la Federacidn.

El suministro de combustible a los clientes se realizard median-
te camiones cisterna y vehiculos homologados y autorizados para
este fin de que dispongan las propias empresas suministradoras
a estos efectos. Por lo que se refiere al tiempo de respuesta, el
plazo maximo para hacer llegar el combustible a destino serd el
que determine la Enfidad Local en su solicitud. La empresa sumi-

(Sigue en la pdgina 59)
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José Manuel Hernandez Carrero, Director Comercial Delegaciones, Ventas Directas

y Aviacion Internacional de Repsol

Centralizar 1a gemanaa penmite Simpiicar 1S procesos

y mejorar g eficienca”

¢Qué supone para una empresa como Repsol suministrar combustible
para calefaccién a las Enfidades Locales a través de la Central de
Contratacion de la FEMP en el territorio de la Peninsula y Baleares?

Repsol es una empresa que siempre estd al servicio de sus clienfes.
Nuestra cultura de negocio nos lleva a frafar a nuestros clienfes con
fransparencia, flexibilidad, responsabilidad, integridad e innovacion.
Estos valores que pretendemos transmitir van muy ligados a la inicio-
fiva de la FEMP, que frata de facilitar el acceso a la informacion y la
comunicacion entre los Gobiernos Locales y fodas aquellas personas y
empresas interesadas en el proceso de contratacion, y que para ello ha
desarrollado una plafaforma innovadora con este objetivo.

¢Con qué infraestructura cuenta en este territorio para prestar este ser-
vicio?

Repsol es el mayor suministrador de combustibles en el territorio
nacional contando para ello con la mayor red de distribucion del
mercado y una flofa de mds de 2.000 camiones, que nos permifen
llegar a fodos los puntos de la geografia espafiola.

Hasta ahora ¢Repsol contaba con Ayuntamientos entre su cartera de
clientes?

Como no podia ser de ofra forma, Repsol ha mantenido y mantiene
relacion comercial con muchas Entidades Locales. Fruto de esas re-
laciones, creemos que la profesionalidad, el servicio prestado v la
calidad de nuestfros productos nos posiciona muy bien para confi-
nuar siendo proveedores de esas Administraciones.

Para una empresa como la suya ;Qué puede aportar la Ceniral de
Contratacion de la FEMP?

El hecho de poder centralizar la demanda de estas instifuciones, permite

simplificar los procesos fanfo de
confrafacién como de abasteci-
miento de las mismas, lo que su-
pone una mejora en la eficiencia
de los procesos y mayor transpa-
rencia en 10s mismos.

$C0mo surgid la iniciativa de
concurrir a la convocatoria
impulsada desde la Central de
Contratacion de la FEMP?

Nuestra actividad consiste en la distribucion de productos petroliferos
y por fanto, siempre estamos atentos a la posibilidad de encontrar
nuevos clientes a los que suministrar, y mds adn cuando estos clien-
tes son entidades publicas que adquieren una mayor relevancia en
nuestra cartera. El secfor publico es clave en nuestro negocio y siem-
pre estamos atentos a nuevas oportunidades.

¢Las Entidades Locales son buenos clientes?

Por supuesto, su volumen conjunto de confratacion es muy elevado, lo que
hace que sea muy apreciable para cualquier empresa del secfor. Iniciativas
como ésta infroducen mayor agilidad en los procesos comerciales.

¢Repsol ofrece algun tipo de bonificacion a sus clientes Entidades
Locales a través de la Central?

El hecho de contratar a tfravés de la Central, permite a estas entidades
acceder a un contrafo negociado para un gran volumen de suministro y
por fanto a un precio menor, ya que esfe se ha adaptado a ese volumen
global. Mas alld de eso, Repsol pone a disposicion de sus clienfes ase-
soramiento permanente y un servicio de asistencia fécnica que garantiza
la resolucion de cualquier incidencia que pueda presentarse. *
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nistradora deberd, posteriormente, emitir la factura consignando
en ella el precio de referencia y el descuento que se haya aplicado.

Todos los gastos que pudiera derivarse del transporte o de la
puesta en marcha de medidas de seguridad, son responsabilidad
de la compafia suministradora del servicio que, ademds, serd
responsable de que en el franscurso del suministro se respete de
manera adecuada la normativa en materia medioambiental. Si se

Adjudicatarias

(L4114 11@1010]0!1011}101101(3

produjesen vertidos o derrames duranfe el proceso de distribucion,
la empresa se encargaria fambién de asumir los costes que pudie-
ran derivarse.

Asimismo, la empresa adjudicataria serd quien asuma cualquier
pérdida o deferioro que puedan experimentar los productos a su-
ministrar hasta el momento en el que tales productos hayan sido
entregados en las instalaciones de manfenimiento.

Porcentaje de descuento sobre el precio de referencia
para la zona de Espaiia, sin impuestos, publicado en el

Qil Bulletin Petrolier de la Comision Europea, del dia del
suministro

1 (Peninsula) REPSOL COMERCIAL DE PRODUCTOS PETROLIFEROS S.A. 3,5%
2 (Baleares) REPSOL COMERCIAL DE PRODUCTOS PETROLIFEROS S.A. 3,5%
3 (Canarias) DISA RED DE SERVICIOS PETROLIFEROS S.A.U. 0,1%
4 (Ceuta) DISA RETAIL ATLANTICO S.L.U. 0,1%
5 (Melilla) DISA RETAIL ATLANTICO S.L.U. 0.1%
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Bemabe Rodriguez-Pastrana Malagon

Director Gerente de Disa Red de Servicios Petroliferos S.A. y de Disa Retail A
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DISA suministrard combustible para calefaccion a las Entidades Locales a
través de la Central de Contratacion de la FEMP en el tenitorio de las Islas
Canarias, Ceuta y Melilla. ¢Qué supone esfo para una empresa como la
suya?

Para nosotros, la adjudicacion de este contrato supone reforzar el vinculo
de las Enfidades Locales con DISA, la empresa lider del mercado. Esto
nos permite afianzar nuesfro compromiso con la sociedad canaria, Ceuta 'y
Melilla ofreciendo el mejor servicio, con garantia de suministro y de calidad
de producto

¢Qué representa el suministro de combustible para calefaccion en el volu-
men de negocio del grupo?

DISA tiene el compromiso de satisfacer las necesidades de combustible de
nuestros clientes en los mercados en los que operan y, en este sentido, el
volumen de la contratacion de la FEMP viene a reforzar nuestra posicion y
COMPromiso.

¢Con qué infraestructura cuenta para prestar este servicio en el ferriforio insu-
lar y en las Ciudades Auténomas?

DISA es la Uinica compafiia del sector con presencia en todas y cada una de
las Islas Canarias, a fravés de instalaciones y una flota propia, lo que nos
permite ofrecer el mejor servicio a nuestros clientes independientemente de
dénde se encuentren. En Ceuta y Melilla tenemos una importante presencia
en Esfaciones de Servicio y en ventas directas perfecfamente coordinadas y
garantizadas por el Area de Aprovisionamiento de DISA.

¢Los Ayuntamientos se enconfraban hasta ahora entre sus clientes habitua-
les para el suministro de combusfible para calefaccion?

La vinculacion de DISA con Canarias y la sociedad canaria es una de nues-
fras sefias de identidad en estos mds de 80 afios de historia que llevamos
operando. De hecho, la compafia ha sido adjudicataria de la mayoria de
los concursos convocados por los Ayuntamientos para suministro de gasoil.

¢Las Entidades Locales son buenos
clientes?

En DISA esfamos muy orgullosos de
poder frabajar conjuntamente con las
diferentes Enfidades Locales. La cer-
cania con los clientes es nuestra prio-
ridad y gracias a nuestra experiencia,
vamos a ser capaces de continuar
prestando el mejor servicio.

La Central de Coniratacion de la FEMP ses un buen sistema para la gestion
de las empresas? ;Qué significa en el caso de DISA?

Para nosotros, gracias a la experiencia adquirida, supone un gran avance
en nuestra relacion con las Enfidades Locales que nos permite consoli-
damos en esfe sector. Ademas, gracias a la Central de Confratacion, se
simplifican los frdmites que, hasta la fecha, implicaban la convocatoria de
concursos individuales.

¢C0mo se planted participar en la convocatoria impulsada desde la Central
de Contratacion de la FEMP?

Como la primera compania canaria de distribucion de producfos energeéti-
cos, DISA no podia quedarse al margen de una convocatoria fan importan-
te, que podia suponer un porcentaje significativo del consumo del secfor
pUblico. Ademds, como hemos comentado antes, gran parte de los Ayunta-
mienfos de Canarias ya eran clientes de DISA.

¢Qué fipo de ventajas ofrece DISA a las Enfidades Locales que confraten a
través de la Central de la FEMP?

Como parte de nuestra estrategia de enfoque hacia el cliente, al margen de
las bonificaciones econdmicas recogidas en el pliego de condiciones del
confrato, DISA offece ofros servicios como la posibilidad del suministro de
la flota municipal, a fravés de la farjefa DISA CREDITO.
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En marcha nuevos servicios de la

i

Central de Contratacion
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: SUMINISIro de electricidad en
' alta y baja tension

¢ Seencuentra en fase de adjudicacion el suministro de electri-
+ cidad en alta y baja fension, que tiene por objeto la adopcion de :
: los fipos contratables para los suministros de energia, conforme
: alo previsto en el articulo 203 del Texto Refundido de la Ley de :
+ Contratos del Secfor Publico y en el lfimo pdrrafo del apartado
: 3 de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley de Bases de Ré- *
gimen Local. :

Como sistema de racionalizacion técnica, comprende la de- &
ferminacion de la/s empresa/s adjudicataria/s para cada uno de
: los Lotes, el sistema refributivo, asi como las condiciones gene- :
: rales de los suministros y términos basicos a los que habran de
+ gjustarse los contrafos basados en el Acuerdo Marco.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooo
oooooooooo
ooooooooooooooooooooooooo
.
oooooooooo

 Prestacion de lo

La Central de Confratacion 1
* mévil y acceso a dafos, que s
* de telefonia fija. Lote 2) Servicios

mbién ha retomado la Iicit‘
desglosa en lofes independi

De esta forma, la Entidad Local inferesada podra

El plazo para la presentacio
* el mes de febrero.

Este acuerdo se adscribe al anuncio previo 06/

: en el que se sefala, enfre ofras cuestiones, que d
* qla Central de la Con )

* Locales, asi como los organismos ou
¢ qdhieran a la Central durante el period

Toda la informacion sobre esfos servicios y licifaciones en

oooooooooo
oooooooooooooooooooooooo
XX

de felefonia mévil y Lote 3) Servicio de

contratar sélo 1o que necesite, con las mejores co

n de oferfas finaliza el 20 de enero de 2015 po

2014 publicado €l 10
los efectos de esfe Acuerd

i0 ' Diputaciones
de la FEMP los Ayuntamientos, :
fid t6nomos y entes pablicos dependientes

o de vigencia del Acuerdo Marco.
hifp://WWW. centralcontratacionfermp. es/PortalFemp/

En licitacion el Acuerdo Marco
para el SUMInistro de gas natural :

:  Actualmente, estd en curso la licitacion para el suministro de
: gas natural, cuyo plazo para la presentacion de ofertas finaliza  *
¢ el 19 de enero de 2015. Como en ofros casos, comprenderd la *
: deferminacion de la/s empresa/s adjudicataria/s para cada uno
¢ delos Lotes, los precios para cada fipo de farifa, los porcentajes *
de descuentos minimos, asf como las condiciones generales de
:  los suministros y términos bdsicos a los que habran de ajustarse :
+ los contratos basados en el Acuerdo marco correspondiente. :

< Este Acuerdo Marco estard plenamente disponible para las
. Enfidades Locales adheridas a la Central de Confratacion en el :
:+mes de febrero.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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os servicios de felefonia fija, :

o la prestacion de | fija, 3
ion del Acuerdo Marco para | d . e
0ecntes correspondientes a los diferentes servicios a contratar: Lote 1) :

Acceso a infemet. .
ndiciones técnicas y economicas.

rlo que previsiblememe estarg plenamente disponible en

de abril de 2014 en la plataforma de co(;ﬁrctLociélne éie(z]ldisetgggé

g tidades Loca .
o Marco se entenderan como lf_n , :
Provinciales, Cabildos, Consejos.lnsulures y.demos Erem:z :
de ellos en todo €l territorio nacional, adheridas 0 qu -
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ENTRA EN VIGOR LA ASISTENCIA &
TECNICA PARA GESTION
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DE MULTAS DE TRAFICO

Ya estdn en vigor el Acuerdo Marco para la prestacion del servicio de asistencia técnica en la gestion multas de tréfico, una
iniciativa que no va a representar coste adicional alguno para las Entidades Locales puesto que las adjudicatarias seran

refribuidas en funcion de un porcentaje sobre la recaudacion obtenida. La Central de Contratacion arranca el afo 2015
con fuerza, haciendo realidad sus compromisos de nuevas ofertas de servicios a las Entidades Locales.
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El Acuerdo Marco para la prestacion del servicio de asisfencia
técnica y colaboracion para la gestion, nofificacion, recaudacion
voluntaria y ejecutiva de multas de trdfico estd vigente desde el
8 de enero.

Las empresas adjudicafarias y que, por fanto, podrdn pres-
tar este servicio, son la UTE EUROCOP-EYSA Central de Multas;
Coordinadora de Gestion de Ingresos S.A. (CGI) y VIALINE Ges-
tién S.L. Todas ellas, con experiencia reconocida en este sector,
ofrecen amplias garantias tanto en la gestion de los expedientes
sancionadores como en la asistencia al personal de la Entfidad
Local y al ciudadano.

Este servicio no supone un coste adicional para su Entidad
Local puesto que las adjudicatarias obtendran un porcentaje de
retribucién en funcién de la recaudacion obfenida. Dichos por-
cenfajes son los que se reflejan en el cuadro adjunfo:

Se frafa de precios de referencia, vinculantes para las adjudi-
catarias, que podrdn ser objefo de mejora en la tramitacién del
contrato basado.

Esta Acuerdo Marco fiene una vigencia de 12 meses desde
su firma pudiendo ser objefo de prorrogas anuales por mutuo
acuerdo, antes de la finalizacion del mismo. La duracién tofal del
Acuerdo Marco, incluidas prorrogas, no excederd de 48 meses.

La Entidad Local, en cada Contrato basado, podrd determinar
si el servicio a prestar por el Prestador del Servicio comprende
la gestion de expedientes y recaudacion en via voluntaria, en via
gjecutiva o ambas. Igualmente, podrd determinar si la gestion de
los expedientes afectard a las denuncias interpuestas por agen-
tes de la Policia Local, empleados del servicio de la O.R.A., 0
ambos.

En fodos los casos, se incluird la puesta a disposicion de las
Entidades Locales, por parte de la empresa adjudicataria, de dis-

PORCENTAJE DE RETRIBUCION

Empresas VIALINE

Adjudicatarias

‘ cél

positivos de movilidad que permitan la captura de denuncias de
trafico (feléfonos infeligentes) e impresoras moviles. También de-
berd o incluir la puesta en funcionamiento de dichos dispositivos,
cursos de formacion a los policias locales para su uso correcto y
eficiente, asi como las necesarias licencias de uso, en su caso.

Ademds, la adjudicataria asumird el coste de cuantas notifi-
caciones haya que realizar conforme a lo previsto en los Pliegos
para la prestacion de los Servicios contratados.

La financiacion y el gasto derivado de los contratos basados
en el presente Acuerdo Marco correrdn a cargo de las Entidades
Locales adheridas. Los adjudicatarios percibirdn en concepto de
refribucién por los Servicios prestados una cantidad equivalente
a un porcentaje de las sanciones efectivamente recaudadas en
via voluntaria y/o ejecutiva cuya gestion de cobro le haya sido
encomendada por cada Enfidad Local Adherida conforme a sus
respectivas ofertas.

UTE
EUROCOP-EYSA

Via Volunfaria

Via Ejecutiva
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416 Entidades Locales en la Central de Contratacion

La cifra de Entidades Locales adheridas a la FEMP que han decidido vincularse a la Central de Contratacion
ya asciende a 416, donde residen 15.709.000 habitantes. De ellas, ocho son Diputaciones, uno es un
Cabildo Insular, otro mds es un Consell y también aparecen dos organismos vinculados a estas Entidades.

El resto son Ayuntamientos de todo el pais.

Las Diputaciones Provinciales son las de Alicante, Almeria,
Avila, Badajoz, Jaén, Lleida, Mdlaga y Soria; el Cabildo y el Con-
sell Insulares son los de La Palma e Ibiza, respectivamente. Y
en cuanto a los organismos, se frafa del autonomo SUMA, res-
ponsable de la gestion fributaria de la Diputacion Provincial de
Alicante, y del Instituto de Afencion Social y Sociosanitaria de
Tenerife (vinculado al Cabildo de esta isla).

En el andlisis por Comunidades Auténomas, el porcentaje de
penetracion mas alto es el de Murcia, Comunidad Auténoma
Uniprovincial en el que 16 de sus 45 Enfidades Locales se han
vinculado a la Central de Confratacion.

El nivel de adhesion también es destacable en la Comunidad
Canaria y en la de Madrid, donde el 17,40% y el 16,20% de
los asociados a la FEMP en ambos ferritorios, respectivamente,
se han unido a la Central de Contratacion.

La Central de Contratacion, sus ventajas y las posibilidades
que ofrece a las Entidades Locales la centralizacién en la con-
fratacion de bienes y servicios, han sido ampliamente difundi-
das desde la FEMP entre sus socios.

A las ya conocidas de abaratamiento en el coste de los bie-
nes, servicios y suministros, y de ahorro en tramites adminis-
frativos en fodo lo relacionado con el proceso de contratacion,
se une la facilidad para acceder a servicios de interés y la

garantia de que, en la contratacion de cada servicio, se da
cumplimiento a todas las exigencias normativas gracias a la
colaboracion de un prestigioso despacho de abogados encar-
gado de prestar la asistencia fécnica y juridica necesaria.

Entre los servicios disponibles y los que pronto se pondrdn
a disposicion de las Enfidades Locales, la Central trata de dar
cobertura a las necesidades municipales. Ya en su momento,
una encuesta realizada por la FEMP entre sus socios para
conocer cudles eran los servicios mds demandados por las
Entidades Locales, permiti6 a la Federacion confeccionar el
abanico de ofertas que, en la actualidad, se viene cerrando vy
completando al objeto de ponerlas a disposicion de los inte-
resados.

Desde la Federacion se ha esfado informando puntualmente
de cada paso en fodos y cada uno de los procesos de licitacion
de los servicios. A los avances evidentes en este ambito, es pre-
ciso sumar uno fundamental, el de la incorporacion de la plata-
forma de contratacion que permite a las Entidades inferesadas
adherirse de forma mds sencilla, descargar la documentacion y
formularios precisos y framitar de manera mads dgil.

Nuevamente, se recuerda que adherirse a la Central de Con-
fratacion de la FEMP es completamente gratuito para las Enfi-
dades asociadas a la Federacion, y que, ademds, no conlleva
obligacion alguna de contratar los servicios ofrecidos.
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CCAA Provincia Adheridos FEMP % CCAA Provincia Adheridos To::uEINIIE'ELL %
Almeria 4
Cadiz 4 el i 1010101
Cordoba 6 : i
CATALUNA Lleida 5 618 4,04
Granada 7 Tarragona 4
ANDALUCIA Huelva 5 763 6,68 Tor| 25 y
Jaén 8 010110
Malaga 10 Cdceres 11
Sevilla 7 ED)I(JTRE\EMA' Badajoz 10 386 5,44
Total 51 Total 21
Huesca 5 A Corufia 3 by, 2od
Teruel 6 Lugo 4 1101010101
Rt Zaragoza 15 A 508 GALICIA Ourense 1 280 | 415 | [SESTRSI
Total 26 Pontevedra 3 -
Total 12 ﬂ 1 D‘H.'H IJ 10
ASTURIAS Total 12 74 16,22 0101011
LA RIOJA Total 8 172 4,65 R
BALEARES Total 7 68 10,30 10101101010
MADRID Total 29 179 16,20
Las Palmas de G.C. 7
CANARIAS Sta. Cruz de Ten- 9 92 17,40 MURCIA Total 16 45 35,56 ‘
erife 16 101011
Total NAVARRA Total 4 241 1,66
CANTABRIA Total 13 97 13,40 e : 01010110101
PAIS VASCO 35 2,86
Albacete 4 Total 1
Ciudad Real 13 Alicante 29
CASTILLA Cuenca 9 Castellén 13
LAMANCHA |  Guadalajara 12 IR VALENCIA 0l i 520 | 14,74 _
Toledo 16 Total 78 10101
Total 54
Avila 5 TOTAL 416 1
Burgos 1
Ledn 5 . e
Palencia 3 10101 10
CASTILLA Salamanca 11 0100101C
LEON Segovia 6 s 283 10101
Soria 4 B o
Valladolid 3 107710707010
Zamora B 11010101011
Total 43 010101101
0410 ¥4
| 01011 11
3 H 3 g 01010101
, | 15.709.000 habitantes residen en las Entidades Locales adheridas

a la Central de Contratacion
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; QUE €S una Central

e Confratacion para las
Entidades Locales?

e Un instrumento de conirafacion de suminisiros, obras y servi-
cios cuyas especiales caracteristicas lo hacen susceptible de
ser utilizado con cardcter general por el conjunto de las Enti- BIOT0101011
dades Locales, obteniendo mejores condiciones de prestacion
Y Mejores precios.

¢ POr QUE una Central
de Contratacion para las

Enfidades Locales? (',CU(“ €S Ia tramitacion T

* Porque se opfimiza la tramitacion administrativa, se agilizan p(]r(] (ldhel’lrse (] |(l Cen"al
los protocolos administrativos de contratacion, elaboracion de de Con"qta c|6n y hqcer uso

los pliegos, licitacion, evaluacion y adjudicacion, lo que supo-

ne un ahorro de fiempo, recursos humanos y economicos para de los Sumlnlsnos, obras y

las Enfidades Locales. - F “
servicios de esta?
e Por razones de economia y ahorro. A fravés de la Ceniral de
Contrafacion de la FEMP se consiguen mejores condiciones en e Aprobar la adhesion a la Cenfral de Coniratacion mediante
precio en la contrafacion de bienes, servicios y suministros en acuerdo del 6rgano municipal competente. Esta adhesion
beneficio de todas y cada una de las Enfidades Locales. no supone la obligacion de efectuar las contrataciones a

través de la Central de Contratacion.
e Porque la Central de Contratacion de la FEMP ofrece plenas
garantias juridicas y técnicas para la contratacion. o Nofificar este acuerdo a la Central de Contratacion de la
FEMP.
e Porque se consiguen ahorros efectivos y por tanto se reduce
el gasto publico. * Seleccionar el suministro o servicio adscrifo a la Central
de Contfratacion.
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Fena Internacional de Turusmo
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MADRID
2 senero ‘ 1febrero-

—ANDO TU

La primera y mas rentable
feria de turismo, lider del
mercado iberoamericano

9.100 EMPRESAS EXPOSITORAS
120.000 PROFESIONALES
7.300 PERIODISTAS

fituronline.com
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MUNICIPIOS Y PROVINCIAS

gAﬁ = Fullstep

Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP, a través de la empresa adjudicataria (Consorcio Afi-CAP y Fullstep), ofrece a las Entidades
Locales un servicio que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la

calidad de los servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional
para las entidades que se adhieran

El consorcio cobrara unicamente en funcién del ahorro generado. Por tanto, los
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la
reduccién de sus costes.

¢ QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO?

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del
asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades y les daran un
tratamiento personalizado en:

= Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal.
= Redisefar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.
= Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores.
= Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento
de los contratos.

Las Entidades Locales que decidan adherirse recibiran un asesoramiento integral para
generar ahorros efectivos en servicios y suministros basicos, tales como
mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,
servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en
todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual.

Las entidades podran decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segun sus
necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de
gestion.

El servicio contempla la colaboracion en procesos de licitacion y seguimiento de las
medidas finalmente implantadas, y contribuira a que las entidades adheridas cumplan
con los indicadores econdmicos que establece la normativa en materia econémica y
financiera.

Como adherirse

Para poder beneficiarse de este
servicio, los Gobiernos Locales
interesados deben de
cumplimentar el documento de
adhesion al mismo y remitirlo al
correo electrénico
adorta@femp.es ; tras su
recepcion, la Federacién lo
remitira a AFI CAP — FULLSTEP
que contactara con la Entidad
Local interesada para proceder a
cumplimentar los aspectos
formales.

Para descargar el Modelo de
Adhesiodn, acceder a la pagina
web www.ahorrolocalfemp.es

Mas informacion >

Para mas informacién pueden
contactar con la FEMP a través
del teléfono 913 643 700 y en la
direccién web:
www.ahorrolocalfemp.es

Igualmente, también pueden
contactar a través del teléfono del
servicio: 915 200 189



